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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Elinkeino- ja kehitysyhtiomme suhtautuu myonteisesti hankintalain uudistamiseen, jonka
tavoitteena on lisata markkinoiden toimivuutta ja kilpailuneutraliteettia seka huomioida
huoltovarmuuden nakokohtia. Esityksessa valituilla keinoilla/toteutustavalla ei valitettavasti ole
kuitenkaan merkittavaa vaikutusta alueellisten PK-sektorin yritysten toimintaedellytyksien
parantumiseen, eikd mydskaan vahentavaa vaikusta kuntien hankintoja koskeviin hallinto- ja
transaktiokustannuksiin. Esityksessa esitetylla tavalla kiristyva hankintalain saately on painvastoin
omiaan suoraan kasvattamaan pienten hankintayksikdiden hallinto- ja transaktiokustannuksia ja
talla ei vahvistettaisi alueellista elinvoimaa ja yrittamisen toimintaedellytyksia.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinn6ssa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen nakékulmasta tarkoituksenmukainen.

¢ Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?
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Esityksen tavoitteet hankintojen valmistelun parantamiseksi ovat perusteltuja. Kuitenkin
kdaytannossa markkinakartoitusten lisdédminen ei yksin takaa parempia hankintapaatoksia, mikali
pienilla hankintayksikailla ei ole riittavia resursseja toteuttaa niitd tehokkaasti. Hallinnollinen taakka
voi kasvaa erityisesti niilla kunnilla, joilla ei ole asiantuntijaresursseja hankintojen kilpailuttamiseen.
Lisaksi kilpailutuksen tiukentaminen voi johtaa raskaampaan hallinnolliseen tyohon ilman todellisia
saastoja.

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Ehdotettu sidosyksikkéjen vahimmaisomistusraja 10 % ei ole tarkoituksenmukainen eika
toteuttamiskelpoinen kehitysyhtididen nakdkulmasta. Rajan asettamiselle juuri 10 %:iin ei ole
esitetty selkeda perustelua, ja se voi johtaa tarpeettomiin hallinnollisiin muutoksiin
omistusjarjestelyissa. Nykyinen sdantely, joka perustuu todelliseen maaraysvaltaan, on riittava ja
tarkoituksenmukainen.

Lisaksi muutos johtaisi kehitysyhtididen maakunnallisen toiminnan hiipumiseen. Vain alueen
suurimmat kunnat tai omistajat voisivat hyodyntaa kehitysyhtiota in-house-menettelylla, mika
jattdisi pienemmat kunnat ja niiden elinvoimatoiminnan epasuotuisaan asemaan. Tama on
ristiriidassa laajemman alueellisen kehittamisen periaatteiden kanssa, silla on kansallisesti tarkeas,
etta kehitystoiminta ndahdaan laajempina kokonaisuuksina — maakunnallisella, kansallisella ja
kansainvalisella tasolla. Esitetty muutos johtaisi tilanteeseen, jossa vain keskuskaupunkien
kehitysprosessit pysyvat tehokkaina, kun taas pienemmat kunnat jaavat ilman strategista
kehitysyhteistyota.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylld sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Sotepalvelujen siirryttya hyvinvointialueille ovat kunnan keskeiset perustehtavat sivistys- ja
elinvoimatyd. Yli puolet Suomen kunnista toteuttaa elinvoimatyota yhden tai useamman kunnan
omistaman, niihin sidosyksikkdasemassa olevan kehitysyhtion kautta, toinen toteuttamismalli on
kunnan organisaatiossa oleva elinkeinotoimi. Kehitysyhtion kautta kunta ei siis laajenna
toimintaansa perustehtavien ulkopuolelle, vaan kyseessa on organisatorinen valinta tehtavan
toteuttamiseen. 10 %:n vahimmaisomistusraja vaarantaa yhteisen elinvoimatyon toteuttamisen ja
voi johtaa epakaytannollisiin omistusjarjestelyihin, joissa pienomistajien osuuksia taytyisi
keinotekoisesti kasvattaa tai yhtidrakenteita muuttaa tarpeettomasti.

Samalla Prizztech kuten muutkin kehitysyhtitt tuottavat palveluita ja kehittavat yritysten
toimintaymparistdd monen toimijan yhteistyolla. Kehitysyhtiot eivat ainoastaan toteuta kuntien
toimeksiantoja, vaan niilld on kokoava ja johtava rooli aluekehityksessa. Esitetty lakimuutos
vaarantaa taman toimivan yhteistyorakenteen ja pirstaloittaa kehittdmiskenttaa, mika vahentaa
yhteistyon vaikuttavuutta ja lisda tarpeettomia hallinnollisia kustannuksia.

Kehitysyhtiota pidetaan seka kuntien, etta erityisesti asiakasyritysten piirissa toimivana mallina.
Satakunnassa kehitysyhtion (Prizztech Oy) omistajina on 12 kuntaa Satakunnan 16 kunnasta.
Ainoastaan Porin kaupungilla on yli 10 % omistusosuus. Satakunnassa Prizztech toimii tehokkaana
yhteisalustana kuntien elinvoimatyolle ja kaikilla palveluita ostavilla kunnilla on edustus yhtion
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hallituksessa, jossa he padsevat kdayttamaan maaraysvaltaa. Kaikki omistajat eivat osta kehitysyhtion
palveluita vaan osa toteuttaa palveluita omassa organisaatiossaan.

Tyoryhman mietinnén mukainen hankintalain muutos hankaloittaisi kehitysyhtididen toimintaa mm.
kaventamalla niiden mahdollisuutta toimia useamman kunnan alueella.

Prizztech Oy tuo mietinndsta nakemyksindan esiin seuraavaa:

J omistusjarjestelyihin pakottava esitetty 10 % vahimmaisomistus vaarantaa, osin kokonaan
lopettaa tai vahintadn kaventaa kehitysyhtion kautta tapahtuvaa yhteistd maakunnallista
elinvoimatyota.

o rajan asettamiselle juuri 10 %:iin ei kasityksemme mukaan ole selkeda perustetta, ja mikali
rajaan paadytaan, tulisi 10 % pystya perustelemaan

. esitetyn lakimuutoksen vaikutuksia tulee arvioida toimialoittain ja rajata lain ulkopuolelle
kuntien perustehtaviin kuuluvat toimet, kuten elinkeino- ja kehitysyhtididen kautta toteutettava
elinvoimatyo

o myos Kilpailu- ja kuluttajavirasto KKV on katsonut, etta esitetty vahimmaisomistusosuus ei
huomioi eri toimialojen, alueiden ja erilaisten hankintayksikoiden ja sidosyksikdiden eroja

J KKV:n selvityksen mukaan 10 prosentin omistusosuusvaade ei johtaisi suoraan siihen, ettd
sidosyksikdilta ostamisen sijaan kunnat ostaisivat palveluita markkinoilta.

o tama koskee erityisesti kehitysyhtiota. Mikali elinvoimatoiminnan jarjestaminen kuntien
yhteisen kehitysyhtion kautta lakimuutoksen vuoksi estyisi, siirtdisi suurin osa kunnista sen omaan
organisaationsa elinkeinotoimeksi. Samalla menetettaisi hyodyllinen, useamman kunnan laajempi
elinvoima-alusta.

¢ Jos sidosyksikoitd koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteitd ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Esitetty vahimmaisomistusprosentti johtaisi tarpeettomiin omistusosuuksien myynteihin omistajien
kesken, mika lisdisi hallinnollista tyota ja kustannuksia. Palveluiden kilpailutus kuluttaisi kuntien ja
kehitysyhtididen resursseja, mika voisi heikentda elinvoimatyohon tarkoitettujen varojen tehokasta
kayttoa.

Mahdollista pakkotilanteessa tehdysta jarjestamis-/hankintatavan muutoksesta seuraavaa
palveluhintojen nousua seka palveluiden laadun ja toimivuuden muutosten aiheuttamia valillisia
kustannuksia on mahdotonta tarkkaan arvioida.

o Mita toimenpiteitd organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmaisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytaanké muihin
toimenpiteisiin?)
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Mahdolliset toimenpiteet riippuvat siitd, miten sdantelya sovelletaan kaytannossa. Kehitysyhtididen
toiminnan jatkuminen markkinaehtoisena ei ole useimmissa tapauksissa tarkoituksenmukaista, vaan
kuntien voi olla tarpeen palauttaa elinkeino- ja kehitystoiminta omiin organisaatioihinsa, mika
vahentaisi yhteistyota ja lisdisi yksittdisten kuntien hallinnollisia kustannuksia.

e Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennédkoéisesti seuraisi?

Kehitysyhtididen osalta muutoksella ei ndhda olevan taloudellisia hyotyja, vaan padinvastoin se voi
lisata hankintojen kokonaiskustannuksia, vahentaa alueellista yhteistyota ja heikentda kunnallisten
elinvoimatoimien tehokkuutta.

Ovatko esitetyt sidosyksikoita koskevat siirtymaajat mielestanne riittavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

e Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoéita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Siirtymaaika on kehitysyhtididen kohdalla riittamaton, koska ylikunnallisen elinvoimatyon
uudelleenjarjestelyt vaativat pitkan aikavalin suunnittelua. Mikali lakia muutetaan, siirtymaajan tulisi
olla vdahintaan kolme vuotta.

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva sdantely?

Hankintalain uudistuksessa tulisi huomioida paremmin turvallisuuden ja huoltovarmuuden
pitkaaikaiset vaikutukset, erityisesti kriittisten palveluiden hankinnassa. Esitetyt muutokset eivat
yksindan riita varmistamaan julkisten hankintojen turvallisuutta ja huoltovarmuutta.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytostad luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vdahentda hallinnollista taakkaa.

e Missda maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?
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Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kaytdsta luopuminen voi vahentda hallinnollista taakkaa, mutta
samalla tulee varmistaa, etta julkisten hankintojen lapinakyvyys ja toimijoiden luotettavuus sailyvat
korkealla tasolla.

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat ndkemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisaavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Hankintojen ilmoittamisen lisdédminen voi parantaa avoimuutta, mutta samalla on tarkeaa, etta
ilmoittamiskaytannot eivat muodosta kohtuutonta hallinnollista rasitetta pienille hankintayksikoille.

Muut huomiot

Hallitusohjelmaan vahimmaisomistusvaatimus on kirjattu seuraavasti: ”"Sidosyksikon omistukselle
asetetaan yleisen edun huomioon ottava vahimmaisomistusprosentti (10 prosenttia)”. Tata yleista
etua ei, esim. kehitysyhtididen kohdalla ole mietinndssa huomioitu.

Mikali 10 % (tai muuhun) vahimmaisomistusmekanismiin Prizztech Oy:n ndkemyksen vastaisesti
paddytaan, vahimmaisomistusosuuden tulisi rajata vain sidosyksikolta hankkimista.

Kaytannon omistusjarjestelyjen aiheuttamien ongelmien ym. syiden vuoksi kehitysyhtiéihin jaavat
pienosakkaat eivat ole perusteltu este vahimmaisomistusrajan ylittavien omistajien hankinnoille.

Eklund Ari
Prizztech Oy
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