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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Perheyritysten liitto kiittda mahdollisuudesta lausua tassa asiassa ja lausuu seuraavaa:

Suomen tyonantajayrityksista on 70% perheyrityksia. Perheyritykset toimivat kaikkialla Suomessa ja
ne ovat merkittdavia maakuntiensa veturiyrityksia. Naiden yritysten merkitys kuntien elinvoimalle on
kriittinen. Hankintalain uudistus laajentaessaan yksityisten yritysten markkinaa parantaa
maakunnissa toimivien yritysten mahdollisuuksia sdilya elinkelpoisina ja tuottaa jatkossakin
monipuolista lisdarvoa niin yksittaisille kunnille kuin koko maakunnalle ja Suomelle.

Hallitusohjelman tavoitteet voidaan saavuttaa, mikali kilpailun maara ja avoimuus lisaantyvat
muutosten myo6ta. Aito kilpailu luo pysyvan mekanismin uusien, parhaiden ja
kustannustehokkaimpien ratkaisujen kehittamiselle ja kdayttoonotolle. Avoimuudella
hankintaprosessin kaikissa vaiheissa edistetaan paitsi yritysten luottamusta prosessiin myos
ratkaisujen sopivuutta asiakkaiden ja julkisen sektorin tarpeisiin. Perheyritysten liitto pitaa tarkeana,
etta pk-yrityksilla on aidot mahdollisuudet tarjota osaamistaan ja uusia ratkaisuja julkiselle sektorille.

Lisaantynyt kilpailu julkisissa hankinnoissa voisi myds johtaa kustannussaastoihin pitkalla aikavalilla,
silld kilpailu pakottaa tarjoajat parantamaan tarjouksiaan ja tehostamaan toimintaansa. Tama
hyodyttaisi julkista taloutta, kun hankinnat voitaisiin toteuttaa kustannustehokkaammin. Lisaksi pk-
yritysten osallistumismahdollisuuksien parantaminen tukisi innovaatioiden syntymista ja
monipuolistaisi tarjontaa eri toimialoilla, mika voisi johtaa parempiin ja laadukkaampiin palveluihin
julkiselle sektorille. Kotimarkkinalla syntyneista ja kasvaneista yrityksista voi parhaimmillaan kehittya
Suomeen myds uusia vientiyrityksia, In-House yhtiot eivat koskaan kehitys vientiyrityksiksi.
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Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidamaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttod, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja sadstoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndkékulmasta tarkoituksenmukainen.

Katso seuraava vastaus

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:id koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

Hankinnan osiin jakaminen, markkinakartoitus ja markkinavuoropuhelu ovat keskeisia
lainsdadannollisia keinoja saada lisaa pk-yrityksia osallistumaan julkisiin hankintoihin.

Yleisimmat tarjoamisen esteet julkisissa hankinnoissa liittyvat siihen, etta tarjouspyynto suosii tiettya
toimittajaa, sopimusehdot ovat liian rajoittavia ja vaatimukset tarjoajalle ovat kohtuuttomia. Nama
piirteet hankintojen suunnittelussa rajoittavat kilpailun syntymista, osaltaan keinotekoisesti. Suurin
osa ndistd ongelmista olisi ratkaistavissa siten, ettd kaikissa kansalliset kynnysarvot ylittavissa
hankinnoissa tehtaisiin markkinakartoitus, mielellddn myos markkinavuoropuhelu.

Markkinakartoitus voi olla lakitekstin mukaisesti hyvin vapaamuotoinen tapa kuulla alalla toimivia
yrityksia ja potentiaalisia tarjoajia tasapuolisesti. Tallainen prosessi tulisi olla valttamattomyys
jokaisessa hankinnassa ja esitimmekin, ettd 65 §:n mukainen markkinakartoitus tulee tehda aina
kansalliset kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa ja markkinakartoituksen tekeminen tulee kuvata
hankintapaatdksessa, hankinta-asiakirjoissa ja hankintakertomuksessa.

Vaikka esitykselld pyritdan liséamaan erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten edellytyksia ja
mahdollisuuksia osallistua julkisiin tarjouskilpailuihin, niin kdytannossa tilanne ei ole nain ruusuinen.
Pienemmat yritykset eivat osallistu tarjouskilpailuun, koska referenssivaatimukset ovat
kohtuuttomia tarjottavan palvelun kokoon ja laatuun ndhden. Palveluntuottajan kokoluokka-,
tyontekijoiden koulutus- ja kokemusvaatimukset seka yrityksen laatu- ja referenssivaatimukset
rajaavat todellisuudessa tarjoavia yrityksia kilpailutusten ulkopuolelle.

Hankintamenettelyn keskeyttamista koskevaan 125 §:dn tehty muutosesitys vastaa hallitusohjelman
kirjaukseen, joka edellyttdaa uusimaan kilpailutuksen, jos siihen saadaan vain yksi tarjous. Esitys on
mielestamme oikeansuuntainen. Lahtokohtaisesti se kannustaa hankintayksikkda toteuttamaan
hankinnan siten, etta kilpailutukseen saadaan useampi tarjous ja silld estetdan edellisessa
kappaleessa kuvattu tilanne, jossa tarjouspyynto pyritdan raatdléimaan vain yhta tarjoajaa ajatellen.
On myos kohtuullista, etta tarjouskilpailu olisi uusittava vain kertaalleen.
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Uusintavelvoitetta ei kuitenkaan sovellettaisi, jos hankintayksikko olisi toteuttanut
markkinakartoituksen tai jakanut hankinnan osiin. Poikkeussddanndsten osalta voidaan ajatella, etta
ne pyrkivat kannustamaan hankintayksikk6a toteuttamaan hankinnan huolellisesti markkinatilanne
selvittden tai hankinta osittaen. Jos markkinakartoitus sadadetaan edelld esittamallamme tavalla
velvoittavaksi kaikille kansalliset kynnysarvot ylittaville hankinnoille, ei téllaista kannustinta
kuitenkaan tarvita. Tadydentavasti esitimme, ettd uudelleen kilpailuttamisesta voisi valttyd myos,
mikali hankintayksikké on toteuttanut markkinavuoropuhelun edellyttden, etta siitd sdddetdan
tarkemmin 65 §:ssa.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia naiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Katso edella

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Sidosyksikot ovat julkisten hankintayksikoiden, tyypillisesti kuntien ja hyvinvointialueiden, yhdessa
omistamia inhouse-yhti6ita, joilta omistajat voivat ostaa palveluita suoraan ilman kilpailutusta — ja
nain ollen ilman vertailua esimerkiksi hinnoista, elinkaarikustannuksista tai laadusta.
Hankintamarkkinoiden sulkeminen kilpailulta vaikuttaa kielteisesti julkiseen talouteen. Tata kasitysta
tukevat viimeaikaiset akateemiset tutkimukset (Jyvaskylan yliopisto 2023 & 2024), jotka viittaavat
merkittavaan tuottavuuspotentiaaliin, jos in-house-yhtididen tuottamat palvelut kilpailutettaisiin ja
niita tuottaisivat markkinatoimijat. Reilu ja avoin kilpailu julkisissa hankinnoissa on veronmaksajan ja
koko yhteiskunnan etu.

Sidosyksikoita on systemaattisesti kasvatettu vuosien varrella ja niitd on kaupiteltu erityisesti
kunnille kyseenalaisin keinoin. Markkina-oikeuden viimeaikaisten ratkaisujen (MAO 154/2024, MAO
500/2024) myo6ta on viimeistaan kdynyt selvaksi, ettd nykyiset pienomistuksiin nojaavat
sidosyksikkojarjestelyt ovat lainvastaisia. Tilanteen korjaaminen vaatii sidosyksikkdsaanndosten
tarkentamista hallitusohjelman mukaisesti.

Tata taustaa vasten pidimme kannatettavana tyoryhman esitystd, jonka mukaan hankintayksikén
olisi omistettava sidosyksikosta vahintaan 10 prosenttia ja joka estaisi
vahimmaisomistusvaatimuksen kiertamisen keinotekoisilla tytar- ja osakkuusyhtiojarjestelyilla.

Nyt inhouse-yhtigilta tehdaan verovaroin suorahankintoja sadoilla miljoonilla euroilla vuosittain.
Koska inhouse-yhtiot eivat kuulu julkisuuslain piiriin, niiden verovarojen kayton tehokkuus ei ole
todistettavissa. Julkisuuslakityéryhman mietinnén ehdotuksen mukaisesti inhouse-yhtiot tulisi
saattaa julkisuuslain piiriin, jotta julkisten varojen kayton vastuullisuus voidaan varmistaa.
Perheyritysten liitto pitda ehdotusta kannatettavana ja perusteltuna.
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Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksik6iden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestdnne
on?

Yli 10 omistajan sidosyksikoita on erityisesti toimialoilla, kuten ICT, talous- ja yleishallintopalvelut
seka muut tukipalvelut, joissa markkinoilla on runsaasti toimijoita, joilla on valmiudet tayttaa
sidosyksikoiden jattama aukko. Kilpailu- ja kuluttajaviraston selvityksen (2/2024) osana tehdyssa
kyselyssa valtaosa yrityksista vastasi, etta niilla oli valmius laajentaa toimintaansa, jos kunnat ja
hyvinvointialueet korvaisivat sidosyksikdidensa tuotantoa yksityisen sektorin tuotannolla. Usein
nama yritykset pystyivat myos nakemyksensa mukaan tuottamaan heti vastaavia palveluita kuin
sidosyksikdt. Vain hyvin harva vastanneista oli sitd mieltd, etteikd toimintaa voisi sopeuttaa
kohtuullisessa ajassa vastaamaan sidosyksikoiden tuottamia palveluita.

¢ Jos sidosyksikoitd koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteitd ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

e Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmadisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytainké muihin
toimenpiteisiin?)

¢ Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennédkdéisesti seuraisi?

Hankintayksikot joutuvat lakimuutoksen myota kilpailuttamaan sidosyksikoéiltdan suorahankintoina
ostamiaan palveluja, mika avaa merkittavasti julkisia markkinoita. Tama on positiivinen ja tervetullut
seuraus seka hallitusohjelman tavoitteen mukainen kilpailua lisdava tekija. Myos uudet innovaatiot
saavat tilaa, kun markkinoiden kanssa keskustellaan varhaisessa vaiheessa eri toteuttamistavoista.
Tama edistda myods muun muassa vastuullisuusndkokulmien huomioimista hankinnoissa.

Perheyritysten liitto nakee, ettad ndaiden muutosten myota pk-yritysten mahdollisuudet osallistua
julkisiin hankintoihin lisdantyvat merkittavasti. Lisdantynyt kilpailu julkisissa hankinnoissa johtaa
kustannussaastoihin ja parantaa julkisen talouden tilaa. Lisaksi pk-yritysten
osallistumismahdollisuuksien parantaminen tukee innovaatioiden syntymista ja monipuolistaa
tarjontaa eri toimialoilla, mika johtaa parempiin ja laadukkaampiin palveluihin julkiselle sektorille.

Ovatko esitetyt sidosyksikoitd koskevat siirtymdajat mielestédnne riittdvat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?
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Pidamme 174 §:an esitettyja siirtymadsaannoksia kannatettavina. Ne asettavat riittavan ripean mutta
kuitenkin hallittavissa olevan aikataulun sidosyksikkdjarjestelyiden uudistamiselle.
Siirtymasaannokset antavat myos eri alojen yritystoimijoille kohtuullisen aikaraamin valmistautua
hankintamarkkinoiden avautumiseen ja kysynnan lisdantymiseen.

e Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoéita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Omistusosuusvaatimukseen ei tulisi saataa poikkeuksia kuin aivan poikkeustapauksissa.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva sdantely?

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja viahentaa hallinnollista taakkaa.

Piddmme ehdotusta kannatettavana.

e Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat ndkemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisaavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Kannatamme hankintojen ilmoitusvelvollisuuden vahvistamiseen tahtaavia ehdotuksia.

Ehdotuksessa hankintamenettelya koskeva kertomus on laadittava, kun hankinnan arvo ylittaa EU-
kynnysarvon tai kyseessa on mainittu erityispalveluhankinta. Ndin ollen vaatimus
hankintamenettelya koskevan kertomuksen laatimisesta ei koske isoa osaa hankinnoista.

Ehdotuksen mukaan hankintayksikéilla olisi mahdollisuus julkaista hankintailmoitukset useammalla
kielella, esimerkiksi suomeksi ja englanniksi. Tama on hyva ja kannatettava muutos.
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Nykyisin jalki-ilmoitusvelvollisuus koskee pdaasiassa EU-kynnysarvot ylittavia hankintoja.
Ehdotuksessa tata velvollisuutta laajennettaisiin koskemaan myos kansalliset kynnysarvot ylittavia
hankintoja, mika on hyva ja kannatettava muutos ja lisdd nain avoimuutta ja mahdollistaa paremman
seurannan.

Ehdotuksessa korostetaan, ettd suorahankinta on poikkeusmenettely, jota voidaan kadyttaa vain
erityistilanteissa. Hankintayksikon on perusteltava suorahankinnan kaytto yksityiskohtaisesti ja
varmistettava, etta edellytykset tayttyvat. Ehdotuksen mukaan suorahankintojen osalta
hankintayksikdiden olisi jatkossa julkaistava suorahankintailmoitus ennen hankintasopimuksen
tekemistd. Nama muutokset tiukentavat nykyista kdaytantoa ja lisddvat suorahankintojen
lapindkyvyytta seka tukevat tietopohjan parantamista, mika on toivottavaa ja kannatettavaa.
Ehdotuksessa tdsmennetdan lisatilausten suorahankinnan edellytyksia. Erityisesti painotetaan, etta
lisatilauksen on oltava alkuperdisen hankinnan kanssa yhteensopiva ja teknisesti valttamaton, jotta
suorahankinta voidaan perustella. Nama muutokset lisdvaat hankintaprosessien avoimuutta ja
varmistavat, etta suorahankintoja kdytetaan vain perustelluissa tapauksissa.

IImoitusvelvollisuuden laiminlyontiin on puututtava tehokkailla keinoilla oikeaan aikaan.
Ehdotuksessa esitetaan, ettd suorahankinnan tai pakollisen sopimusmuutosilmoituksen
laiminlyOnnista seuraisi sanktioita hankintayksikoille. Tama muutos korostaa ilmoitusvelvollisuuden
tarkeytta ja kannustaa hankintayksikdita noudattamaan saadettyja menettelyja.

Muut huomiot

Vanhala-Harmanen Minna
Perheyritysten liitto ry
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