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erityisalojen hankintalain seka rikosrekisterilain 6 b §: n muuttamiseksi

Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisdiamisesta?

Tyo6- ja elinkeinoministerio on pyytanyt ymparistoministeriélta lausuntoa tydryhmamietinnosta
hallituksen esitykseksi hankintalain, erityisalojen hankintalain ja rikosrekisterilain 6 b §:n
muuttamiseksi. Tyo- ja elinkeinoministerioé on asettanut tydoryhman valmistelemaan
hankintalainsaadannon muutoksia paaministeri Petteri Orpon hallituksen hankintalakiin liittyvien
hallitusohjelmakirjausten mukaisesti. Tyéryhma on luovuttanut hallituksen esityksen muotoon
laaditun ehdotuksensa tyo- ja elinkeinoministeridlle tammikuussa 2025. Ymparistoministerio jatti
mietintd6n eridvan mielipiteen.

Ympadristdministerio lausuu asiassa seuraavaa:

Esityksen paamaarat julkisten hankintojen tehokkuuden ja kustannussadstojen parantamiseksi seka
laadukkaiden julkisten palveluiden turvaamiseksi ovat lahtokohtaisesti hyvia. Esitetylla tavalla
toteutettuna tavoitteita ei kuitenkaan saavutettaisi, vaan esitys saattaisi johtaa
kustannustehokkuuden menettamiseen ja haasteisiin lakisdateisten palveluiden, kuten jatehuollon,
tuottamisessa. Lisaksi muutos koskisi epatarkoituksenmukaisesti myds sellaisia sidosyksikoéita, jotka
toimivat taysin ei-kilpailluilla markkinoilla, kuten jatevedenpuhdistuksessa.

Ymparistoministerio katsoo, etta esityksessa ei ole riittavasti huomioitu jatelainsdadantoon
perustuvia jatetoimialan erityispiirteita verrattuna muihin sdantelyn kohteena oleviin toimialoihin.
Jatetoimialan erottaa muista toimialoista jatelaissa kunnalle ja sen omistamalle yhtiolle sdadetyt
lakisdateiset tehtavat ja vastuut, jotka vaikuttavat keskeisesti siihen, onko palveluiden tuotantoa
mahdollista yksityistaa ja kilpailua lisata pelkastaan hankintalakia muuttamalla. Kyseessa ei nadin
ollen ole tukipalvelu, kuten siivous-, taloushallinto-, ruoka- tai ICT-palvelu. Kun kunnan jateyhtio
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hoitaa lakisaateista tehtdvaansa, se ei toimi kilpailluilla markkinoilla. Lakisdateisen tehtavan
hoitaminen tarkoittaa, ettd kunnan jateyhtio hoitaa kunnan puolesta ne tehtavat, jotka ovat kunnan
jarjestamisvastuulle sdddettyja tehtavia. Tama asetelma tekee jatetoimialasta poikkeavan muihin
toimialoihin verrattuna.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisédmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttod, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinn6ssa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen nakékulmasta tarkoituksenmukainen.

o Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:id koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

Ympadristoministeriolla ei ole lausuttavaa.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Ymparistoministeriolla ei ole lausuttavaa.

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Ymparistoministerio katsoo, etta jatelain erityissadantelyn johdosta ehdotuksen vaikutukset
jatetoimialalla voivat olla ennakoimattomat ja jatetoimiala tulisi rajata sidosyksikdiden
vahimmaisomistusta koskevan vaatimuksen ulkopuolelle. Jatetoimialan kilpailuneutraliteettia ja
kilpailun lisdamista tulisi arvioida yhtena kokonaisuutena jatelaki 2-hankkeen yhteydessa.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikéiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestdnne
on?

Esityksen jatetoimialaa koskeva vaikutusarvio on ehdotetun muutoksen merkittavyyteen nahden
suppea eika siina ole huomioitu jatelainsadadannosta johtuvia jatetoimialan erityispiirteita. Esityksen
jatkovalmistelussa olisi syyta tdydentaa vaikutusarviota jatetoimialan osalta. Ehdotukseen liittyy
lisaksi merkittavia epavarmuuksia erityisesti jateyhtididen hallinnassa olevan infra-omaisuuden,
kuten jatevoimaloiden, biojatteen kasittelylaitosten, jatekeskusten, lajitteluasemien ja
kaatopaikkojen osalta. Ehdotuksen seurauksena myds kuntayhtididen hallinnoima infraomaisuuden
omistus seka sitad koskevat sopimukset jouduttaisiin uudelleen organisoimaan. Ehdotus saattaa
vaikuttaa myds muihin kuntien yhdessa omistamiin jatetoimialan yhti6ihin kuin kuntien jateyhtidihin
(esimerkiksi kuntien maankaatopaikat). Ymparistoministeriolla ei ole tarkempia tietoja téllaisten
sidosyksikdiden maarasta.
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Esityksen vaikutusarvio yhdyskuntajatehuollon markkinoiden ja kilpailun osalta olisi tullut olla
syvéllisempi. Yhdyskuntajatehuollon markkinat koostuvat useasta osamarkkinasta (kuten
jatteenkuljettaminen, jatteenkasittely), joiden toimijarakenne, kilpailutilanne ja muut erityispiirteet
eroavat toisistaan. Vaikutuksia jatehuoltomarkkinoihin ja kilpailun lisddmiseen olisi arvioitava kunkin
osamarkkinan osalta erikseen ja maantieteelliset olosuhteet huomioiden. Lisdksi tarkastelussa olisi
huomioitava jatelaissa saadetyt, tietyiltd osin EU:n jatepuitedirektiiviin perustuvat kunnan,
tuotteiden tuottajien ja jatteen haltijan velvollisuudet, jotka asettavat reunaehdot jatetoimialan
markkinoihin. Esimerkiksi bio- ja pakkausjatteiden kiinteistokerays on kunnalle sadadetty tehtdva ja
pakkausjatteiden kierratys tuottajille sdadetty tehtava.

Esityksessa on tuotu esiin, etta kilpailutuksesta saatujen hyotyjen maara riippuu siitd, kuinka paljon
sidosyksikdiden omaa tuotantoa vapautuu markkinoilta kilpailutettavaksi. Vaikutusarviossa ei
kuitenkaan ole arvioitu jatetoimialan sidosyksikdiden oman tuotannon vapautumista. Jatetoimialalla
ehdotettu muutos lisdisi uusia hankintayksikoéitda, mutta kuljetettavan ja kasiteltavan jatteen
kokonaismaara pysyisi samana. Muutos ei valttamatta lisdisi uusia yksityisia
kasittelylaitosinvestointeja, silla kilpailutettavat seka- ja biojatteen maarat saattavat olla pienia ja
sijaita hajallaan, eika tama loisi riittdvan varmaa toimintaymparistoa ja volyymia uusiin
investointeihin. Muutosehdotus ei vaikuttaisi pakkausjatteiden kierratykseen, joka on tuottajien
vastuulle saddetty tehtava.

Esitykseen sisadltyy yritysvaikutusten arviointia, mutta vaikutuksia kuntien jateyhtidéiden nykyisiin
jatteenkuljetus- ja jatteenkasittelypalvelusopimusten sopimuskumppaneihin ei ole tarkasteltu.
Naiden palveluiden toimittajina olevat yksityiset jatehuoltoalan yritykset joutuisivat varautumaan
sopimusmuutoksiin, kun sopimusten nykyinen volyymi pienentyisi kunnan jateyhtion vastuulle
kuuluvan lakisdateisen jatemaaran pienentyessa.

Esityksessa on arvioitu vain hyvin lyhyesti vaikutuksia kunnan jatehuoltoviranomaistehtavien
hoitoon. Ehdotus johtaisi kunnan jatehuoltoviranomaisten toiminnan uudelleenorganisointiin, koska
jatelain 23 §:n mukaan jatehuoltoviranomaisen toimialueen oltava sama kuin jateyhtion. Muutokset
jatehuoltoviranomaisten organisoitumisessa ja uusien jatehuoltoviranomaisten toiminnan
kdaynnistaminen vaikeuttaisivat keskeisten viranomaistehtavien, kuten jatehuoltomaaraysten ja
jatetaksan, hoitamista useiksi vuosiksi. Kuntien hallinnollinen taakka kasvaisi merkittavasti ja
pysyvasti.

Esityksen ymparistdvaikutusten arviossa on vain osittain kasitelty ehdotuksen vaikutuksia jatteen
kierratykseen. Suomi on joutunut EU:n rikkomusmenettelyyn EU:n asettamien sitovien
vhdyskuntajatteen kierratysastetta koskevien tavoitteiden jaatya saavuttamatta. Ehdotettu muutos
hidastaisi entisestaan kierratystavoitteen saavuttamista, kun nykyisten kuntayhtididen ulkopuolelle
jaavilla kunnilla saattaisi olla haasteita noudattaa jatelainsadadannén mukaisia velvoitteitaan, kuten
erilliskerdysvelvoitteiden taytantéonpanoa. Kuntayhteistyon ulkopuolelle jaavat yksittdiset kunnat
eivat valttamatta saisi lakisaateisia jatehuoltopalveluita jarjestettya jatelain edellyttamalla tavalla,
mika lisdisi myos riskia epaasianmukaiselle jatehuollolle. Ehdotus voi johtaa tilanteisiin, joissa
jatehuoltopalveluiden saatavuutta tai tasoa ei voida turvata kaikkialla Suomessa. Edella olevin
perustein jatetoimialan rajaaminen 10 %:n vahimmaisomistusta koskevan vaatimuksen ulkopuolelle
olisi yleisen edun kannalta valttamatonta.

Esitetty omistusosuuden vahimmaisvaatimusten vaikutustenarviointi on vesihuollon toimialan osalta
puutteellinen. Ymparistoministerio katsoo, etta esityksen jatkovalmistelussa olisi syyta tdaydentaa
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vaikutustenarviointia my0s talta osin. Esityksessa tulisi arvioida, ettd onko jatevesihuollon
sidosyksikkOasemasta tarpeen saataa ylipaataan ja mika on ehdotuksen hallinnollinen kuormitus.
Vesihuolto on luonnollinen monopoli, eika talousvesi- tai jatevesiviemariverkostoja ole mahdollista
rakentaa useita rinnakkaisia palvelun kilpailutuksen johdosta. Siirtovesi- ja viemarilinjat ovat mittavia
ja pitkaaikaisia infrainvestointeja ja etenkin pienilld kunnilla merkittavia omaisuuseria. Seudullista
yhteisty6ta on edistetty vesihuoltolain (119/2001) mukaisilla alueellisilla yleissuunnitelmilla seka
valtion tuella, kuten on kuvattu esimerkiksi Valtakunnallisessa viemarointiohjelmassa (2012).
Suomessa on useita seudullisia jatevedenpuhdistamoita, joissa omistajuus jakautuu siten, ettd
kapasiteettitarpeeseen perustuva yksittdisen kunnan osuus voi olla alle 10 %. Parhaillaan ollaan
saatamassa vesihuollon ja vesihuolto-omaisuuden myyntikiellosta eduskunnan paatéksen mukaisesti
(KAA 2/2020 vp).

o Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylla tavalla, mita toimenpiteita ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Esityksen johdosta 24 kunnan jateyhtiota yhteensa 26:sta joutuisi muuttamaan nykyista
organisoitumistaan. Vastaavasti jouduttaisiin muuttamaan muutosalueiden jatehuoltoviranomaisen
organisoitumista. Muutoksesta aiheutuisi negatiivisia taloudellisia vaikutuksia, silld monista
jateyhtidistd muodostuisi uudelleenjarjestelyiden seurauksena hyvin pienia ja alueellisesti hajanaisia,
mika heikentaisi niiden toiminnan kustannustehokkuutta ja johtaisi erittdin todennakoisesti
asukkaiden jatemaksujen nousuun. Lisdksi yhtididen omistuksen uudelleenorganisointi lisaisi
pysyvasti hallinnollisia kustannuksia, kun lakisdateisia tehtavia hoitaisi aikaisempaa useampi yhtio
seka jatehuoltoviranomainen. Negatiivisia kustannusvaikutuksia aiheutuisi myos kuntien
jateyhtididen hallinnoiman infra-omaisuuden uudelleenorgannista seka pitkadaikaisiin
jatteenkasittelypalveluita koskevien sopimusten muuttamisesta vastaamaan muuttuneita
omistussuhteita ja jatemaaria. Vaikutukset kohdistuvat talléin niin omistajiin kuin sidosyksikoihin,
mutta valillisesti myos sopimuskumppaneina talla hetkella oleviin yrityksiin.

o Mita toimenpiteitd organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
viahimmaisomistusrajaa koskevan saidntelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytadnké muihin
toimenpiteisiin?)

Ymparistdministeriossa on kdynnissa jatelain muuttamista koskeva saadoshanke (ns. jatelaki 2-
hanke) jatealan kilpailuneutraliteetin kehittamiseksi ja kilpailun lisddmiseksi jatealalla.
Hankintalakiluonnoksessa ehdotetun sidosyksikon vahimmaisomistusrajan vaikutukset jatealalle ja
kunnallisten jateyhtididen lakisdateisiin tehtaviin ovat epaselvid. Taima vaikeuttaa ja viivastyttaa
merkittavasti jatelaki-2 hankkeen toteuttamista ja siten myos hallitusohjelman jatealan
kilpailuneutraliteetin kehittamista koskevien kirjausten toteuttamista.

Jatelain 43 §:ssd saddetty jatehuollon operatiivisten palvelutehtavien siirron edellytyksena on tdhan
saakka tulkittu olevan jateyhtion sidosyksikkdasema. Tasta vaatimuksesta ei ole saddetty jatelaissa,
mutta asia on tuotu esiin vuonna 2010 sdadetyn jatelain perusteluissa (HE 199/2010 vp.).
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Kaytannossa jatehuollon operatiiviset palvelutehtavat ovat kunnalle saddettyja jatehuollon
lakisaateisia tehtavia, jotka kunta on siirtanyt jateyhtion tehtavaksi. Hankintalain
muutosehdotukseen ei sisally lainkaan arviointia siitd, milld tavoin hankintalain muutos vaikuttaisi
jatelain mukaisten lakisdateisten jatehuoltotehtdvien hoitoon. Kunnan yhtidlle siirtamat lakisaateiset
jatehuoltotehtavat muodostavat laajan kokonaisuuden, jota on pidettava perustuslain 124 §:ssa
tarkoitettuna julkisena hallintotehtavana (PeVL 58/2010 vp). Kuntien jateyhtidille siirtamien
lakisdateisten tehtdvien hankintaoikeudellinen luonne on epéaselva.

On tulkinnanvaraista, milla tavoin kuntien jateyhtioille siirretyt lakisaateiset tehtavat tulisivat
hoidetuiksi kuntien jateyhtididen mahdollisesti menettdessa sidosyksikkbasemansa. On mahdollista,
ettd vaikka kunnan jateyhtié menettaisi sidosyksikkbasemansa, se jaisi silti edelleen hoitamaan sille
siirrettyja jatehuollon lakisaateisia palvelutehtavia eikd markkinoiden avautumista talta osin
tapahtuisi. Oikeuskaytantoa tallaisesta tilanteesta ei ole. Jatetoimialalla kuntien sidosyksikdiden
muuttuminen taysin markkinoilla toimiviksi yhtidiksi pelkastaan hankintalakia muuttamalla saattaisi
johtaa ennakoimattomaan lopputulokseen ja hyvin epdvarmaan oikeustilaan.

Mikali kunnan jateyhtié menettaisi sidosyksikkbasemansa, on epaselvaa, milta osin jateyhtio voisi
jatkaa lakisadateisten jatehuollon palvelutehtavien hoitamista. Jatelain mukaisten lakisaateisten
tehtdvien kokonaisuus on merkittavan laaja; kyseessa ei ole pelkastdan jatteenkuljetus- ja
kasittelypalveluiden kilpailuttaminen, vaan tehtavan hoitaminen edellyttaa lisdaksi investointeja,
kuten kasittelylaitoksia (jatevoimalat, biojatteen kasittelylaitokset), pienjateasemia,
kaatopaikkainfraa, asiakaspalvelun ja laskutuksen hoitamista, jdteneuvontaa asukkaille, erilaisten
rekistereiden yllapitoa jne, jatehuoltoviranomaisen tehtavien lisdksi. Jos kunnan jateyhtio ei enda
voisi jatkaa lakisdateisten tehtdvien hoitamista, muodostuisi epaselva oikeustila, jossa jatehuollon
lakisaateiset tehtavat palautuisivat mahdollisesti omistajakuntien hoidettavaksi. Tallaisen
hallitsemattoman tilanteen muodostuminen vaarantaisi jatehuollon toimivuuden.

Lisdaksi on huomionarvoista, etta sidosyksikkdvaatimuksella on tahan saakka rajoitettu kunnan
jateyhtion markkinaehtoista toimintaa. Hankintalain muuttaminen ehdotetulla tavalla saattaisi
johtaa tilanteeseen, jossa kunnan jateyhtio jatkaa lakisaateisten tehtavien hoitamista ja samaan
aikaan sen markkinaehtoista toimintaa ei rajoittaisi enda sidosyksikkdvaatimus. Ehdotuksella on
siten merkittava yhteisvaikutus ymparistoministerion kaynnistamaan jatelaki 2 hankkeeseen, jossa
on tarkoitus hallitusohjelman mukaisesti tarkentaa toissijaisen vastuun palveluiden tarjoamisen
edellytyksia seka yhtenaistdan ulosmyyntiraja enintdan 5 %:iin liikevaihdosta ja enintdan 500 000
euroon. Naiden kirjausten tarkoituksena on rajoittaa kunnan toimintaa markkinoilla. Mikali kunnan
jateyhtiot eivat olisi enaa sidosyksikoitd, joudutaan hallitusohjelman tavoitteisiin padasemiseksi
selvittdmaan uusia sdantelyratkaisuja. Naita ratkaisuja selvitetdan osana jatelaki 2-hanketta.

e Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todenndkoisesti seuraisi?

Esitykselld ei ymparistoministerion arvion mukaan juurikaan lisattaisi kilpailua ja siten saavutettaisi
taloudellisia hyotyja. Yhdyskuntajatemaara ei kasva, vaikka nykyisten 24 kuntayhtion sijasta saman
jatemaaran kuljetus- ja kasittelypalveluille tulisi kaksin- tai kolminkertainen maara kilpailuttajia.
Alueilla toimivat jatehuoltopalveluita tarjoavat yksityiset yritykset voisivat osallistua samaa
maantieteellista aluetta koskevaan, mutta uuden, aiempaa pienemman hankintayksikon
kilpailutukseen. Jatealalla toimivat yritykset ovat arvioineet, etta muutos voisi lisata
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jatehuoltopalvelujen hankkimista kilpailluilta markkinoilta, mika saattaa joillakin alueilla parantaa
palveluiden saatavuutta ja laatua. Jatehuoltopalveluiden saatavuudesta ja laadusta ei ole saatavilla
kattavaa selvitysta. Ymparistoministerion tiedossa ei ole puutteita jatehuoltopalveluiden
saatavuudessa, lukuun ottamatta eraita alueita, joilla on kdytossa kiinteiston haltijan jarjestama
jatteenkuljetus sekajatteen osalta ja kuljetusjarjestelmaa koskeva paatos on edennyt hallinto-
oikeuden kasiteltavaksi.

Jatteenkasittelypalveluiden osalta nykyinen kasittelykapasiteetti (jatevoimalat, biojatteen kasittely)
on suurelta osin kunnan jatelaitosten hallussa. Uusien hankintayksikdiden kilpailutukset eivat
todennakdisesti lisdisi uusia kasittelylaitosinvestointeja, silla nykyisten kuntayhtidéiden ulkopuolelle
jaavien kuntien vastuulla olevat jatemaarat ovat pienia ja sijaitsevat hajallaan. Hankintalain
muutosesitys ei siten tulisi lissdmaan jatteenkasittelypalveluiden hankkimista kilpailluilta
markkinoilta. Mikali jatehuoltopalveluiden hankkimista kilpailuilta markkinoilta haluttaisiin lisata,
tulisi muutokset toteuttaa muuttamalla jatelakia.

Ovatko esitetyt sidosyksikoitad koskevat siirtymaajat mielestanne riittavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Ehdotettu siirtymaaika (2,5 vuotta) jatetoimialalle on muutoksen merkittavyyteen niahden aivan liian
lyhyt. Ehdotettu 10 %:n vahimmaisomistusta koskeva vaatimus aiheuttaisi jatetoimialalla merkittavia
muutoksia lahes kaikkiin kunnan jateyhtioihin (24 jateyhtioon 26:sta). Siirtymd&ajassa ei ole
huomioitu nykyisten jateyhtididen ja niiden hallinnoiman infra-omaisuuden omistusten
purkamiseen, kuntien yhteistyon uudelleen organisoimiseen eika uusien jatehuoltoviranomaisten
perustamiseen ja paatoksentekoon tarvittavaa aikaa.

e Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoéita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Siirtymaajan tulisi olla vdahintdan 5 vuotta. Pidempi siirtymaaika tarvittaisiin, silla nykyisten
kuntayhtioiden seka jatehuoltoviranomaisten purkaminen ja uudelleenorganisointi siihen liittyvine
kunnallisine paatoksineen, niista tehtavine valituksineen sekd mahdollisine sopimusriitoineen vie
useita vuosia. Taman jalkeen tarvitaan riittdvasti aikaa jatehuoltoviranomaisen paatoksentekoon
jatehuoltomaaraysten, jatetaksan ja jatteenkuljetusjarjestelman osalta sekd jatehuoltopalveluiden
kilpailutusten jarjestamiseen. Lisaksi on huomioitava muutosten vaikutukset nykyisiin
jatteenkuljetus- ja kasittelypalveluita koskeviin sopimuksiin, joiden sopimuskaudet ovat tyypillisesti
3-5 vuotta (kuljetussopimukset) tai kymmenia vuosia (jatteenkasittelylaitokset).

Mietinnon liitteind olevissa eridvissd mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Ymparistoministerio katsoo, etta jatetoimiala tulisi rajata sidosyksikdiden omistusosuusvaatimuksen
ulkopuolelle. Jatetoimialan nakokulmasta esimerkiksi liikevaihtorajan kdyttaminen poikkeuksista
saadettdessa ei olisi toimiva ratkaisu. Liikevaihtorajaan perustuva poikkeus ei toimi lakisaateista
tehtavaa hoitavalla jatealalla, jossa jatehuollon palveluita kdyttavien asiakkaiden (asukkaiden)
maaraan ei voi itse vaikuttaa. Mita enemman alueella on palveltavia ihmisia, sitd enemman
kunnalliselle jateyhtiolle muodostuu suoritteita, joista muodostuu liikevaihtoa. Alueeseen perustuva
rajaus ei myoskaan olisi toimiva, silla nykyiset jateyhtiot ovat tyypillisesti rakentuneet yhden ison
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keskuskunnan ympdrille, jolloin sopivan etaisyyden padssa toisistaan sijaitsevat kunnat ovat
muodostaneet tarkoituksenmukaisia kokonaisuuksia selvitdkseen merkittavista investointipaineista.
Jatetoimialalla liikevaihtoon tai aluerajaukseen perustuvat poikkeukset johtaisivat suuriin
eroavuuksiin jatehuollon palvelutason toteutumisessa eri puolilla Suomea, mita ei voi pitaa
tarkoituksenmukaisena. Jatetoimiala tulisi kokonaisuudessaan rajata hankintalakiin esitetyn
muutoksen ulkopuolelle.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Toimiva jatehuolto on valttdmaton osa yhteiskuntaa. Jatehuolto on kansalaisten terveyteen ja
elinymparistoon vaikuttava valttamattomyyspalvelu ja sen turvaaminen sisaltyy valtioneuvoston
periaatepaatokseen yhteiskunnan turvallisuusstrategiasta (2025). Toimiva jatehuolto on myos
perustuslain 20 §:n mukaisen ymparistoperusoikeuden toteutumisen edellytys. Nykyisten
kunnallisten jateyhtididen pienentyminen aiempaa useammaksi yksikoksi heikentda useiden vuosien
ajan varautumista erilaisiin hairio- ja poikkeustilanteisiin sekd jatehuollon huoltovarmuutta. Esitys
vaarantaa seudullisen yhteistyon tekemisen ja ohjaa pienten kuntayhtiéiden muodostamiseen
yhteistoiminnan sijaan.

Vesihuollon turvaaminen on yhteiskunnan turvallisuusstrategian (2025) mukainen tehtava.
Pirstaleinen laitoskentta on tunnistettu yhdeksi keskeiseksi haasteeksi vesihuollon
toimintavarmuuden kannalta ja alueellisen yhteistyon kehittaminen ja vesihuollon
rakennemuutoksen edistaminen on Kansallisen vesihuoltouudistuksen (2021) yksi keskeinen tavoite.
Omistusosuuden vahimmaisvaatimuksen ohjaava vaikutus on ristiriidassa ndiden tavoitteiden
kannalta. Esitys ohjaa pienten kunnallisten puhdistamoiden rakentamiseen yhteistoiminnan sijaan.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdaytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vahentda hallinnollista taakkaa.

e Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Ymparistoministeriolla ei ole lausuttavaa.

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat ndikemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisaavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Ymparistoministeriolla ei ole lausuttavaa.
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Muut huomiot
Yleisen edun huomiointi jatetoimialan osalta

Esityksessa ei ole otettu huomioon hallitusohjelman kirjauksen edellyttamaa yleista etua
jatetoimialan osalta. Jatetoimialaa koskee painava julkinen intressi, ymparisténsuojelu, jota ei tulisi
vaarantaa. Jatehuolto on osa yhdyskunnan kriittista infrastruktuuria ja valttamattémyyspalvelu,
jonka on toimittava kaikkina aikoina ja kaikissa olosuhteissa. Koska kunnan jatehuollon toimivuus on
keskeinen edellytys etenkin perustuslain 20 §:ssd saddetyn ymparistéperusoikeuden toteutumisen
kannalta, julkisella vallalla on velvollisuus varmistaa toimiva jatehuolto. Yleisen edun nakdkulmasta
sidosyksikkojen kayttoa koskevaan pykalaan tulisi saataa poikkeuksia, joilla varmistetaan pienten ja
keskisuurten kuntien mahdollisuudet jarjestaa niiden vastuulla oleva jatehuolto seka varmistaa
ympadristéperusoikeuden toteutuminen kaikissa tilanteissa.

Jatetoimialan kilpailuneutraliteettia ja kilpailun lisaamista tulisi arvioida yhtena kokonaisuutena
jatelaki 2-hankkeen yhteydessa.

Kansliapaallikon sijainen
Teppo Lehtinen

Ylijohtaja

Johanna Routio

Hallitussihteeri

Lehtinen Teppo
Ymparistoministerio

Routio Johanna
Ymparistédministerio
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