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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Julkisten hankintojen tavoitteena on aina kustannustehokkuuden, jatkuvuuden ja laadun
turvaaminen eli kokonaistaloudellinen edullisuus. Tarjouskilpailu on tehokas keino taman
saavuttamiseen silloin, kun tarpeet hankinnan kohteelle ja tarjonta relevantilla markkinalla
mahdollistavat toimivan kilpailun.

Valitettavasti nama edellytykset eivat ldheskaan aina tayty, ja lakiesityksen taustalla on
eparealistisen vahva usko yksittadisten hankintayksikdiden kykyyn

luoda markkinoille toimivaa kilpailua omilla toimenpiteillaan.

Kaikki julkiset hankintayksikot toimivat budjettirajoitteiden ja niukkojen resurssien puitteissa. Siksi
on tarkedaa, ettei niiden hallintotaakkaa ja kustannuksia kasvateta epatarkoituksenmukaisesti, vaan
niilla tulee olla harkintavalta seka valmisteluresurssien kohdistamisessa niihin hankintoihin, joissa
kilpailutuksella on saavutettavissa suurimmat hyodyt, etta vapaus kayttdaa hankintojen maarittelyssa
ja menettelyissa kaikkia hankintadirektiivin mukaisia keinoja parhaan lopputuloksen
saavuttamiseksi. Esitetyt uudet velvoitteet ja rajoitukset tulevat vaistamatta kasvattamaan
hallintokustannuksia, pidentamaan hankintamenettelyjen toteutusaikaa seka lisdamaan
epdonnistuneiden tarjouskilpailujen ja kalliiden valiaikaisjarjestelyjen maaraa.

Esityksessa tavoitellut positiiviset vaikutukset huolellisesta valmistelusta ja kilpailun lisdantymisesta
ovat sen sijaan epavarmempia, ja niita olisi mahdollista saavuttaa myos vahvistamalla
hankintayksikdiden toimintaedellytyksia, osaamista ja resursseja. Sitovat kaavamaiset maaraykset,
erityisesti ainoan tarjouksen hylkdysvelvoite ja valitusmahdollisuus ei-jaetun hankinnan perusteella,
voivat johtaa myos kilpailua vahentavaan ja vaaristavaan strategiseen markkinakayttaytymiseen
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tarjoajien puolelta. Arvio lakiesityksen kokonaissaastoista ja kilpailua edistavista vaikutuksista on
perusteettoman optimistinen.

Lisaksi tulisi huomioida EU:n komission aloite hankintadirektiivien uudistamiseksi, tavoitteena
hankintalainsaadannon yksinkertaistaminen. Uusien yksityiskohtaisten velvoitteiden ja rajoitusten
lisadminen kansalliseen lainsaadantdon ei ole omiaan parantamaan sisamarkkinoiden toimivuutta.
Suomi on muutenkin pieni ja syrjdinen markkina-alue, eivatka paikalliset erikoisuudet ja poikkeamat
kilpailun pelisaannoissa ainakaan lisaa markkinoille tulon houkuttelevuutta.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisadamaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinn6ssa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndakékulmasta tarkoituksenmukainen.

o Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:id koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

65 § Markkinakartoitus

Markkinoita kartoitetaan jo nyt lahes jokaisen hankinnan kohdalla. Markkinakartoitusta koskeva
haaste on lahinna se, vastaavatko toimittajat

tietopyyntoihin ja vastaavatko tarvittavalla tarkkuudella, eika tahan voida puuttua hankintayksikoita
koskevin lisavaatimuksin.

Kaytanndssa kartoituksen hyddyntamiseen kilpailun lisadmiseksi liittyy haasteita, joita lainsaadanto
ei korjaa. Suuria hankintoja tekevilla yksikoilla on yleensa hyva tieto oman toimialansa
markkinatilanteesta ja vuorovaikutus on jatkuvaa, mutta niilla hankintayksikoilla jotka
markkinatietoa eniten tarvitsisivat on vahiten resursseja sen hankkimiseen. Keskeinen ongelma on
yhteydenpitoon vaadittava tyomaara seka hankintayksikon mutta myos markkinatoimijoiden
puolelta; pienet yritykset eivat usein reagoi avoimiin tietopyyntoihin.

Keskitetty seurantatieto eri toimialojen markkinoista ja kilpailutilanteesta olisi tarpeen, mutta
vuoropuhelujen luottamuksellisuus ja kilpailulainsaadanto

rajoittavat tallaisen tiedon kerdamista ja jakelua riittavan yksityiskohtaisella tasolla. Jos relevantilla
markkinalla ei ole kilpailevia toimijoita, potentiaalisia

tarjoajia on vaikea tavoittaa. Talléin markkinakartoitus voi tuottaa tiedon kilpailutilanteen
puutteista, mutta ei anna hankintayksikolle keinoja sen korjaamiseen.
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75 § Hankintojen jakaminen osiin

Hankinnan osiin jakaminen lisda joissakin tapauksissa hankintayksikon tydmaaraa ja saattaa jattaa
ns. harmaita alueita hankintojen osien valiin,

joista aiheutuu hankintayksikolle lisakustannuksia. Lisaksi hankintayksikén tulee osiin jaetuissa
hankinnoissa hankkia lisdaresursseja

sopimuskokonaisuuden valvontaan tai esim. ulkopuolinen palveluintegraattori.

IT-jarjestelmahankinnoissa hankintojen jakaminen osiin ei usein ole tarkoituksenmukaista, koska
hankintojen jakaminen nostaa niiden

hallinnollisia kustannuksia ja vaikeuttaa myos kokonaisuuden hallintaa sopimuksellisesti. Lisaksi
jakamalla hankinta osiin osa-alueiden hinnat voivat

nousta suuriksi, jolloin hankinnan kokonaiskustannukset nousevat. Jokainen hankittava osa tarvitsee
oman yllapidon. Kilpailuttamalla hankinta

kokonaisuutena on mahdollista hallita hankinnan kokonaishintaa paremmin. Myds tietoturva- ja
tietosuojavaatimusten toteutuminen hajaantuu osiin

jaettaessa, mika voi vaarantaa palvelun kokonaisturvallisuuden.

On hyva, etta sdannoksessa erikseen mainitaan ne tilanteet, jolloin jakamisvelvoitteesta voidaan
poiketa, mm. jos jakaminen lisda merkittavasti

hankintayksikdn tai toimittajan hallintokustannuksia tai johtaisi kustannusten jatkuvaan kasvuun.
Tata on kuitenkin vaikea todentaa ennen hankintojen

tekemista. Lainsaadannolla ei tule puuttua hankintayksikén mahdollisuuteen paattaa
hankintakokonaisuuksista. Jos sitd kuitenkin sdadelldan, on tarkeas,

ettd perustelluille syille ei aseteta liian tiukkoja vaatimuksia, jolloin hankintayksikolle jaa aidosti
mahdollisuus valita tarkoituksenmukaisin laajuus

kullekin kilpailutukselle.

Hankintojen jakamiseen liittyy myos kdytannon haasteita, alkaen siitd miten maaritellaan se
alkuperdinen hankinnan maksimilaajuus ja rajaus, josta

[ahtien osiin jakaminen tulisi tehdd. Tama tulkinnanvaraisuus tekee valitusmahdollisuuden
avaamisesta erityisen riskialtista, jos valittaja voi aina

vedota siihen, ettd mika tahansa hankinnan kohteena oleva sopimus olisi teoriassa voitu jakaa viela
pienempiin osiin. Monilla toimialoilla aiheettomat
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taktiset valitukset ovat yleistyneet jo nykylain aikana, ja tdssa luodaan automaattinen valitus- ja
viivytysperuste, jolla voi haitata kilpailijan

liiketoimintaa ja painostaa hankintayksikk6a muuttamaan kdytantéjaan valittajan eduksi. Aiheeton
valitus vaaristaa kilpailua erityisesti silloin, kun

kilpailussa havinnyt nykyinen toimittaja valittaa saadakseen tilapadisen jatkon omalle sopimukselleen.
Oikeuskaytannon puuttuessa lienee myos

vaikeampaa saada hankinnan taytantéonpanolupaa markkinaoikeudelta.

124 § Hankintamenettelya koskeva kertomus

Saannos lisaa edelleen hankintayksikdn hallinnollista taakkaa, eika edista hankinnan huolellisempaa
valmistelua.

125 § Hankintamenettelyn keskeyttaminen

Jos ainoa saatu tarjous on hankintayksikon nakemyksen mukaan kokonaistaloudellisesti hyva,
uudelleenkilpailutus ei tuo lisdhyotya. On myos

tarjonneen yrityksen kannalta kohtuutonta, jos vaatimukset tdyttavaa ja kohtuuhintaista tarjousta ei
voida hyvaksya siita riippumattomista syista.

Muutosehdotus aiheuttaisi kustannusten kasvua hankintayksikoille. Tarjoaja my0s tietaa toisella
kierroksella olevansa ainut tarjoaja, jolloin se pystyy

korottamaan hintaa. Ehdotus tulee lissédamaan hankinnan toteuttamisen kustannuksia tilanteissa,
joissa markkinoilla on vain muutama tai vain yksi

tiedossa oleva toimittaja. Kilpailutusten maaran keinotekoinen kasvattaminen ei lisda tarjontaa.
Tarjouskilpailuun osallistuminen on usein riippuvaista myos

hankintayksikdn vaikutusmahdollisuuksien ulkopuolella olevista seikoista. Uudelleenkilpailutuksesta
aiheutuu aina merkittava viivytys, usein tarve

valiaikaisille sopimusjarjestelyille ja lisda kustannuksia seka tilaajalle ettd turhaan tarjonneelle
toimittajalle.

Kaavamainen uusimisvelvoite avaisi myds poikkeuksellisen mahdollisuuden strategiseen kilpailun
vaaristamiseen: jos kahden potentiaalisen tarjoajan

tilanteessa, joka on hyvin yleinen Suomen julkisissa hankinnoissa, toinen toimija pitaa kilpailussa
menestymistd epatodenndkdisend, se voi vetaytya
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tarjouksen jattamisestd varmistaakseen, ettei myoskaan kilpailija voita sopimusta. Nain toimimalla
ei-tarjonnut voi saada uusittuun kilpailuun itselleen

mieluisemmat ehdot, ja jos se on nykyinen toimittaja, myds tilapaisen jatkon sopimukselleen.

Hankintayksikolla on jo nyt mahdollisuus keskeyttaa hankintamenettely missa vaiheessa tahansa, jos
se havaitsee kilpailua rajoittavan ongelman, ja uskoo

padsevansa parempaan lopputulokseen uudella menettelylla. Siksi hankintayksikolla pitda myos olla
mahdollisuus hyvaksya ainoa tarjous, jos ei ole perusteita olettaa uuden kilpailun tuottavan
parempaa tulosta. Esitetyn lakitekstin muotoilu jattaa lisaksi avoimeksi tulkinnan, pateeko
uusimisvelvoite myos silloin, jos tarjouksia on saatu useampia, mutta yhta lukuun ottamatta ne on
hylatty vaatimusten vastaisina.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Tavoite sidosyksikoiden kayttamisen vahentamisesta on aiheellinen erityisesti silloin, jos
tarjouskilpailumenettelyn valttdminen on keskeinen peruste

sidosyksikkéhankinnalle. Merkittava osa sidosyksikoista toimii sellaisella toimialalla tai alueella, etta
kokonaistaloudelliset hyodyt sidosyksikon kautta

toimimisesta ovat suurempia kuin hankinnan kilpailuttamisesta markkinoilta saatavat potentiaaliset
saastot. Siksi sidosyksikkomallilla toteutettujen

julkisten palvelujen ja hankintojen lopettaminen ei voi olla itsetarkoitus, ja malli on myos EU-
hankintalainsaddanndssa tunnettu ja sallittu. Kaavamainen

omistusosuusraja kaikille toimialoille ei ole tarkoituksenmukainen tapa saannella sidosyksikdita.
Esitetylle 10% rajalle ei ole kerrottu selkeita

perusteluja, eikd se myoskaan valttamatta tayta tosiasiallisen maaraysvallan kriteereja.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikéiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestdnne
on?

Vaatimus johtaa monien tarkeaa julkista palvelua tuottavien sidosyksikdiden pilkkomiseen
piittaamatta toiminnallisesti ja kustannustehokkuuden kannalta
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tarkoituksenmukaisista aluerajoista. Sidosyksikkoyhtididen omistuksen uudelleen jarjestely tuottaa
merkittavasti hallinnollisia kustannuksia ja

riitaisiakin prosesseja, erityisesti niissa yhtidissa, joissa on pitkid sopimuksia ja investointien takia
huomattavasti varallisuutta tai velkaa. Pidemmalla

aikavalilla seurauksena on todennakdisesti muutoin organisoidun hankintayhteistyon
(kuntayhtymat, yhteishankintayksikot, vastuukuntamallit,

hankintaringit jne.) sekd oman tuotannon lisddntyminen. Markkinoilta kilpailutettavien hankintojen
maara kasvaisi myos, ja joillain toimialoilla siita

olisi saavutettavissa myos hyotyja.

¢ Jos sidosyksikoitd koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteitd ja
niistd aiheutuvia kustannuksia muutos todennakoisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Joukkoliikenteen lippu- ja myyntijarjestelmat on sellainen palvelu, jonka tuottamisessa julkisten
tilaajaviranomaisten omistamalla sidosyksikkdyhtiolla

(Waltti Solutions Oy) on saavutettu hyotyja seka tuotannon tehokkuuden etta erityisesti asiakkaiden
palvelujen yhtendisyyden ja kdytettavyyden kannalta.

Liikennepalvelulain mukaiset jalleenmyynti- ja rajapintavelvoitteet eivat ole johtaneet yhta toimiviin
markkinoiden tuottamiin ratkaisuihin. Yhtiossa on alle

10% omistajina sellaisia pienempien kaupunkiseutujen joukkoliikenteen tilaajaviranomaisia, joille
koituisi haastava tilanne turvata lipunmyynnin

jatkuvuus uusilla kilpailutetuilla palveluilla siirtymaajan puitteissa, koska lipunmyynti busseissa
edellyttdaa myos teknisiin laitteisiin tulevia asennuksia ja

integraatiota. Ndistd muutosjarjestelyista aiheutuisi myos merkittavia lisskustannuksia suhteessa
lipunmyynnin tuottoon.

o Mitd toimenpiteitd organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmadisomistusrajaa koskevan sadntelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhti6, ryhdytaanké muihin
toimenpiteisiin?)

HSL on Waltti Solutions Oy:n suurin omistaja selvasti yli 10% osuudella, joten irtautuminen ei ole lain
seurauksena valttamatontd, mutta koko yhtion tulevaisuus on ratkaistava sidosyksikkdsaantelyn
muutoksen takia uudelleen, eika paatoksia ole viela tehty. HSL:n tehdessa joukkoliikennepalvelujen
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hankintoja sidosyksikdilta sovelletaan erityisalojen hankintalakia tai EU:n palvelusopimusasetuksen
menettelyja.

o Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennakéisesti seuraisi?

Ovatko esitetyt sidosyksikoitad koskevat siirtymaajat mielestanne riittavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Ehdotettu siirtymaaika on liian lyhyt. Siirtymd&ajan tulisi olla ainakin seitsemdan vuotta, koska
voimassaoleviin hankintasopimuksiin ja yhtididen

osakassopimuksiin liittyy usein huomattavia investointeja ja rahoitusjarjestelyja.

o Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Nykyisten omistajien taloudelliset vastuut ja velvoitteet sidosyksikkdyhtion varallisuudesta, veloista
ja pitkista hankintasopimuksista pitaisi jarjestella

uudelleen. Toisaalta sidosyksikkoyhtiot joutuisivat uudelleen neuvottelemaan tai purkamaan pitkia,
yleensa markkinoilta kilpailutettuja alihankintasopimuksia, mika tulisi kalliiksi ja vaarantaisi palvelun
jatkuvuutta.

Mietinnon liitteind olevissa eridvissd mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Kaikki tydryhmaselvityksen kohdassa 5.1.2. esitetyt poikkeusperusteet ovat aiheellisia.
Erityistehtavayhtioiksi soveltuvat ainakin sellaiset sidosyksikot,

joiden tuottamassa julkisessa palvelussa verkosto- ja mittakaavahyddyt tuotannossa ja
asiakaspalvelussa ovat merkittavia, ja on yleisen edun

mukaista tarjota yhtendinen asiakaskokemus yli hankintayksikdiden rajojen. Joukkoliikenteeseen
liittyvat hankinnat ja palvelut ovat usein tallaisia.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Erityisalojen hankintalakiin esitetyn 75 &:n lisdyksen mukaan voitaisiin kilpailuttaa ennakolta
hankintoja erilaisten kriisi- tai vastaavien tilanteiden

varalle. Ehdotuksesta ei selkedsti iimene, millaisia tilanteita tdma lisdys voisi koskea, eli voisiko
kysymykseen tulla esimerkiksi raideliikenteen

infrahankkeiden takia tarvittava korvaava bussililkenne, jonka tarvetta pystytdaan jossain maarin
arvioimaan ennalta. Tyypillisesti naissa tapauksissa
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kohteen kuvaus ja liikennejarjestelyjen ajallinen kesto voidaan maaritella vasta niin myohaisessa
vaiheessa, ettd hankintaa ei pystyta kilpailuttamaan

siten, ettd useat tarjoajat voisivat jattaa hankinnasta kilpailukykyisen ja myds hankintayksikon
kannalta edullisen tarjouksen.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja viahentaa hallinnollista taakkaa.

Rikosrekisteriotteiden vaatimisesta luopuminen viahentda seka hankintayksikon etta tarjoajan
hallinnollista taakkaa ja saattaa menettelyn

samalle viivalle kuin monet muut lakisdateiset tai hankintayksikon asettamat velvoitteet, joiden
toteutumisesta tarjoaja antaa vakuutuksen.

o Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikoiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Jalki-ilmoitusvelvoitteen laajentaminen lisda hankintayksikdn hallinnollista taakkaa ja kustannuksia.
Se ei myodskaan edista hallituksen tavoitteita: ei lisda

tarjousten maaraa, mutta lisaa kustannuksia. Hankintayksikolla tulisi aina olla mahdollisuus ilmoittaa
kansallisesta hankinnasta vain yhdella kielella.

Useammalla kielelld ilmoittaminen aiheuttaa kustannuksia ja turhaa hallinnollista ty6ta seka juridisia
riskeja.

Muut huomiot

Lehtinen Anni
Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma
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