Lausunto hankintalain muuttamisesta

Tyéryhmamietinto hallituksen esitykseksi hankintalain, erityisalojen hankintalain
seka rikosrekisterilain 6 b §: n muuttamiseksi. Lausuntopyynnén diaarinumero:

VN/4099/2024

Rakennusteollisuus RT ry ("RT") kiittdéd mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen
esitykseksi hankintalain muuttamisesta ja eraista siihen liittyvista laeista.

RT katsoo, etta esityksesta poiketen markkinakartoitus ja markkinavuoropuhelu
tulisi saataa pakolliseksi osaksi kaikkia hankintalain mukaisia hankintoja.
Esityksessa ehdotettu 10 miljoonan euron raja on taysin tarpeeton. Perusteluna
rajan poistamiselle on se, ettd koska markkinavuoropuhelun ja markkinakartoituksen
sisaltoa ei ole laissa tarkemmin saadelty, ei ole kohtuutonta edellyttas, ettéd jokainen
hankintayksikko tekee kyseiseen hankintaan parhaiten soveltuvan markkinakartoituksen
/ markkinavuoropuhelun.

RT katsoo, etta hankintalain uudistuksen yhtena tarkoituksena oleva hankinnan
huolelliseen valmisteluun panostamisella on erittdin tarkea asia koska vain hankinnan
huolellisella valmistelulla varmistetaan hankintalain mukaisten tavoitteiden
toteutuminen. Hankinnan huolellinen valmistelu on siten keskeinen keino vaikuttaa
hankinnan onnistumiseen. RT katsoo, ettd markkinakartoituksen ja
markkinavuoropuhelun olennainen tarkoitus on, ettd markkinoilla olevia toimijoita on
aidosti kuultu hankintaan valmistellessa ja tarjouspyyntdasiakirjojen keskeisia
vaatimuksia ja ehtoja laatiessa ja hankintayksikon tekemét valinnat ja ratkaisut ovat
huolellisesti mietitty.

Hankinnan huolellinen valmistelu alkaa hankintayksikon tarpeiden ymmartamisella ja
hankintatarpeista informoimisella markkinanaan.

Hankinnan huolellista valmistelua on riittavan pitka tarjousaika seka huolellisesti ja
ammattimaisesti laaditut tarjouspyyntoasiakirjat kattavine laht&tietoineen.

Hankinnan huolellista valmistelua on oikeanlaisen toteutustavan, jarkevan riskinjaon ja
reilujen ja tasapainoisten sopimusehtojen varmistaminen hankinnassa.

Huolellista valmistelua on tarjoajalta vaadittavien referenssin huolellinen miettiminen ja
suhteuttaminen hankkeeseen. Mikali niita ei ole huolella mietitty, niin tarpeettoman
tiukat referenssivaatimukset ovat voineet silloin estaa tai rajoittaa kilpailua.

RT liséksi katsoo, ettd referenssivaatimuksia tulisi keventaa siten, ettad
referenssina voidaan hyviaksya myoés 10 vuotta vanhat referenssit. Nykyisin
useimmiten kéytetty viiden vuoden referenssit on koettu liian tiukaksi.



RT katsoo, ettd markkinavuoropuhelua tulee kehittaa siten, etta keskenaan kilpailevat
yritykset voivat aidosti esittéa nakemyksiaan ja kysymyksiaan yksityisesti hankintayksikon
kanssa. Yhdella kertaan pidettavat massatapahtumat eivat sité mahdollista.

Markkinakartoituksen ja markkinavuoropuhelun tarkemmasta jarjestamisesta ei ole
laissa otettu kantaa. Hankintalaissa ei voidakaan lukittautua vain yhteen tapaa jarjestaa
markkinavuoropuhelu koska eri hankintojen tarpeet ja markkinat ovat erilaisia. Sen
sijaan hankintayksikoita tulisi velvoittaa kehittdmaan hyvien kaytantojen mukaista
markkinavuoropuhelun mallia, joka sopii juuri kyseiseen hankintaan. Hyvien kayténtdjen
mukaista markkinavuoropuhelun mallia tulisi kehittéa yhdessa alan toimijoiden kanssa.

Vakuutukset rikosrekisteriotteiden korvaajana

Esityksessa esitetty mahdollisuus toimittaa vakuutus siita, etta ei laissa sdadetyt henkil6t
eivat ole syyllistyneet laissa mainittuihin rikoksiin, on erittain tervetullut muutos. Olisi
suotavaa, ettd vakuutus lahtokotaisesti olisi hankintakaytanndssa aina ensisijainen
toimintatapa.

Ehdotetun lain 78 § ja 82 § pykalia lukiessa jaa epaselvéksi, onko tarjoajan lisdksi
aliurakoitsijalla mahdollisuus korjaaviin toimenpiteisiin vai onko tarjoaja velvollinen
vaihtamaan aliurakoitsijan siindkin tilanteessa, etta aliurakoitsija on tehnyt korjaavat
toimenpiteet. Esitdamme, ettd asiaa tulisi tarkentaa lainvalmistelussa.

Oikeussuojakeinot

RT katsoo, etta tulisi selvittdd mahdollisuutta saattaa markkinakartoituksen,
markkinavuoropuhelun ja hankintatapa analyysin huolimaton tekeminen julkisen
keskustelun kohteeksi siten, ettéd annetaan KKV:lle laajempi mahdollisuus tutkia niita.
Etenkin yhden tarjouksen tilanteissa voisi olla hyva selvittaa, miksi mahdolliset muut
potentiaaliset tarjoajat eivat osallistuneet tarjouskilpailuun tai jattdneen tarjousta.
Selvityksen tulisi koskea erityisesti sitd, onko markkinatoimijoita aidosti kuultu
hankinnan valmistelussa ja siten varmistettu hankintalain tavoitteiden toteutuminen.

Hankintojen jakaminen osiin

RT katsoo, etta esityksessa ehdotettu valitusoikeus hankintojen jakamista koskevasta
paatoksestd on ongelmallinen. Esityksessa ei ole otettu kantaa kenelle kaikilla on
valitusoikeus paatoksesta. Mikali hankinnan jakamatta jattamista koskevasta paatoksesta
halutaan aidosti antaa valitusoikeus, tulisi valitusoikeus olla kenella tahansa, joka
teoriassa olisi voinut mita tahansa yksittaistéd hankinnan osaa tarjota, mikali hankinta olisi
jaettu osiin. Nain esimerkiksi 100 miljoonan euron hankinnassa yksittaisella yhden
miehen urakoitsijalla olisi mahdollisuus valittaa hankinnan jakamista koskevasta
paatoksesta. Tamankaltainen valitusoikeus ei kuitenkaan liene tarkoituksenmukaista.
Valituksen tekeminen odotusaikoineen voi aiheuttaa hankintaa merkittéavaa viivastysta ja
ylimaaraista kulua.
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Nahdaksemme valitusoikeus johtaisi siihen, ettd hankintayksikot joutuisivat tekeméaan
aina EU-kynnysarvon ylittavasta hankinnasta ensin valituskelpoisen valipaatoksen
hankinnan jakamisesta ennen kuin [ahtevat viemaan hankintaa varsinaiseen
kilpailutukseen.

Katsomme, ettd edelld mainitut asiat tulisi ottaa huomioon jatkovalmistelussa.
Valituskelpoisen paatoksen sijasta tulisi kehittdad KKV:n mahdollisuuksia puuttua
epatarkoituksenmukaisiin hankintojen yhdistamisiin.

Sidosyksikon 10 % omistusrajasta

Toteamme, ettd rakennusjatteitd kasittelevissa toimijoissa kuntien omistamien in-house-
yhtididen asema on merkittava. On huomioitava, etta jatetoimialan
kilpailuneutraliteettiongelmia on tarkasteltu useiden eri hallitusten aikana.

Katsomme, ettd vahimmaisomistusvelvollisuus luo osaltaan selkeét rajat jatetoimialan
in-house-yhtididen toiminnalle ja varmistaisi nykyista paremmin, ettd kuntayhtiot eivat
laajentaisi toimintaansa markkinoille perusteettomasti. Samalla hankintalain lakimuutos
lisdisi yksityisen sektorin mahdollisuuksia kehittaa kiertotalouspalveluja
innovatiivisemmiksi ja tehokkaammiksi.
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