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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisadamaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttod, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja sadstoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndkékulmasta tarkoituksenmukainen.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?
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Hallitusohjelman mukaisesti ehdotuksessa esitetdaan sidosyksikoéiden kayton rajoittamista
hankintojen toteuttamisessa asettamalla sidosyksikon omistukselle yleisen edun huomioon ottava
vahimmaisomistusosuutta koskeva vaatimus (10 %).

Esitetty vahimmaisomistusosuutta koskeva vaatimus (10 %) ei ole kasityksemme mukaan
tarkoituksenmukainen eika siten toteuttamiskelpoinen. Esityksessa ei ole huomioitu
toimialakohtaisia tai sidosyksikdiden vaihtelevaa osakkaiden maaraa. Haluamme tuoda esiin, etta
sidosyksikkojen osakasmaara voi vaihdella suuresti ja sidosyksikk6ja on perustettu moniin eri
tarkoituksiin. Kaikille sidosyksikoille ei ole perusteltua sdaataa samansuuruista
vahimmaisomistusosuutta koskevaa vaatimusta vaan sidosyksikén osakkaiden maara tulee ottaa
huomioon saantelyssa. Sidosyksikkdjen toiminnan tarkoitus voi vaihdella toimialan mukaan. Julkista
hankintalakia voidaan sovelletaan myds yksityisoikeudellisiin oikeushenkildihin, jotka hoitavat
julkista tehtavaa (esimerkkina tyottomyyskassat). Naissa toimijoiden joukko voi olla varsin suppea
verrattuna esimerkiksi kuntiin tai sotesektoriin. Sidosyksikko voi toimia siten, etta se kilpailuttaa
palveluja omistajiensa puolesta, jolloin hankintalain tavoite toteutuu eika yhti6ta ole perustettu
kilpailuttamisvelvoitteen valttamiseksi.

Esitamme, ettd mikali sidosyksikdssa on maksimissaan 10 osakasta, vahimmaisomistusosuutta
koskevaa vaatimusta ei tule sdataa laissa. Kasityksemme mukaan pieni osakasmaara takaa
omistajien riittavan ohjausvallan sidosyksikdssa eika jarjestely rajoita kilpailua.

Mikali osakkaita on yli 10, jonkinlainen vahimmaisomistusosuusvaatimus voi olla mutta sen tulee olla
olennaisesti pienempi kuin 10 %. Emme ota tarkemmin kantaa omistusosuusvaatimuksen maaraan.

Mikali esitys toteutuu ilman esittdmaamme osakasmaaran rajausta, vahimmaisomistuksen minimi
tulee olla olennaisesti pienempi kuin 10 %. Esitetyssd muodossaan 10 % minimiomistusosuus
aiheuttaa hankintayksikoille hallinnollisia kuluja ja mahdollisia tarpeita yritysjarjestelyihin.

Minkalaisia vaikutuksia esitetyllad sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Toteutuessaan saantely lisdisi byrokratiaa ja hallinnollisia kuluja ja mahdollisia tarpeita
yritysjarjestelyihin.

¢ Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteitd ja
niistd aiheutuvia kustannuksia muutos todennakadisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Hallinnollisia kuluja muutosten aiheuttamien yritysjarjestelyiden lapivientiin.
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e Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
viahimmaisomistusrajaa koskevan saidntelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytdadnké muihin
toimenpiteisiin?)

¢ Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todenndkdéisesti seuraisi?

Emme nae taloudellisia hyotyja omalla toimialallamme.

Ovatko esitetyt sidosyksikoita koskevat siirtymdajat mielestdnne riittavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Siirtymaaikaan tulee varata riittavasti aikaa.

o Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoéitd koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Toimialakohtaisia poikkeuksia, osakasmaaraan liittyvia poikkeuksia, kuten ylla olemme
lausunnossamme esittaneet.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vahentda hallinnollista taakkaa.

e Missda maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtadalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa ndita tavoitteita?
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Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadvatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Muut huomiot

Virri Paula
YTK Tyottomyyskassa
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