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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Veikkaus pitda esityksen yleisia tavoitteita kustannussaastdjen ja tehokkuuden lisdamisesta julkisissa
hankinnoissa kannatettavana. Tavoitteisiin padasemiseksi valitut toimenpiteet, kuten hankintojen
suunnitteluvaiheeseen kohdistuvan saantelyn lisdaaminen ja hankintayksikén harkintavallan
kaventaminen hankintakokonaisuuden maarittelyn osalta, ovat kuitenkin omiaan lisaamaan
hankintamenettelyyn liittyvaa hallinnollista taakkaa ja prosessikuluja eivatka kaikilta osin edista
asetettuja tavoitteita.

Sen sijaan velvoittavan sadntelyn lisédminen esimerkiksi laajentamalla pakollisia poissulkuperusteita
ja selkeyttamalla ja yksinkertaistamalla sddntelyn kohdentumista alihankintaketjuun vastaa
toimenpiteina esityksen tavoitteeseen vastuullisuusndakdkulmien korostamisesta hankinnoissa.

Veikkaus pitaa tarkeana, etta tulevasta hallituksen esityksesta jarjestetaan avoin lausuntokierros.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisaidmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kdyttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndkékulmasta tarkoituksenmukainen.

Hankintojen suunnitteluun liittyvat velvoitteet, kuten uudelleenkilpailutusvelvoite, jos tarjouksia on
saatu vain yksi seka toteuttaa erdaat hankintojen valmisteluvaihetta koskevat velvoitteet eivat
tehokkaasti tai kohdennetusti vastaa tavoitteeseen edistda hankintojen toteuttamista
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tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina siten, ettd hankintayksikoiden tarpeet tulevat
kustannustehokkaasti katettua, ja kilpailu julkisissa hankinnoissa lisdantyy.

o Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:id koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

65 §: Veikkaus katsoo markkinakartoituksen jarjestamisen olevan keskeinen osa onnistuneen
hankinnan valmistelua ja kdyttaa sita jo nykyiselldan laajasti, etenkin merkittavissa hankinnoissa.
Pakottavan sadntelyn ulottaminen hankinnan valmisteluvaiheeseen voi lisatd markkinavuoropuhelun
kayttoa. Lakiehdotuksen valmistelutyossa tulisi kuitenkin kiinnittaa erityistd huomiota
hankintayksikdn ndyttdtaakkaan ja sadantelyn tasmallisyyteen, silla 65 §;n oikeusvaikutukset
ulottuvat ehdotuksessa myds mahdolliseen uudelleenkilpailutusvelvoitteeseen seka hankinnan
jakamiseen osiin. Sdantelyn perusteella tulisi siis olla selvaa, milloin hankintayksikko on
asianmukaisesti tayttanyt markkinavuoropuheluun liittyvat velvoitteensa vedotakseen siihen 75 §:n
tai 125 §:n mukaisissa tilanteissa. Hankintayksikolla tulisi edelleen sdilya harkintavalta silta osin, jos
ja missa laajuudessa markkinavuoropuhelu on tarkoituksenmukaista kdyda ja miten vastaanotettuja
kommentteja huomioidaan hankinnan vaatimuksissa.

75 §: Lahtokohtainen hankinnan jakamisvelvoite yhdistettyna valituskiellon kumoamiseen on
ongelmallinen. Ehdotukseen sisaltyy lukuisia, tulkinnanvaraisia ja sisalloltdaan epaselvia poikkeuksia,
jotka nain ollen tekevat velvoitteen soveltamisalasta marginaalisen, lisiten samalla ko. perusteeseen
liittyvaa valitusriskia.

125 §: Veikkaus, lukuisten muiden lausunnonantajien tavoin, pitda ehdotettua velvoitetta
kilpailuttaa hankinta uudelleen, mikéali hankintayksikko vastaanottaa yhden tarjouksen,
epatarkoituksenmukaisena ja tarpeettomana. On todennakoista, ettd uudelleenkilpailutus motivoi
ainoaa tarjoaja hinnankorotukseen eikd muutoin saavuta lisdantynytta kilpailua tai tehokkuutta.
Kyseinen sdaannos olisi EU-tasolla poikkeuksellinen.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestianne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikéiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestdnne
on?
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¢ Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteita ja
niistd aiheutuvia kustannuksia muutos todennakadisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

¢ Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmadisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytaanké muihin
toimenpiteisiin?)

¢ Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todenndkdéisesti seuraisi?

Ovatko esitetyt sidosyksikoitd koskevat siirtymaajat mielestanne riittavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

e Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoéita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva sddntely?

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytostad luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vdahentda hallinnollista taakkaa.

Veikkaus katsoo, etta vakuutuksen salliminen naytténa poissulkuperusteiden soveltumattomuudesta
rikosrekisteriotteen sijaan keventaisi seka tarjoajayritysten etta hankintayksikoiden hallinnollista
taakka ja voisi osaltaan nopeuttaa hankintaprosessin lapivientia, silla odotusajat
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rikosrekisteriotteiden saamisessa ovat ajoittain merkittavia. Tama myos yhdenmukaistaisi
menettelytavat siltd osin, ettd jo nykyiselldan joidenkin ulkomaisten tarjoajien osalta vakuutus on
hyvaksyttava nayttona sikali, kun sijoittautumismaa ei myonna hankintamenettelyotteita.
Ehdotuksen jatkotydstossa on kiinnitettava erityistd huomiota riittavan seikkaperaiseen
ohjeistukseen hyvaksyttavan vakuutuksen muodon ja sisdllon osalta.

o Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikoiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat ndikemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisdavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Muut huomiot

Lumiaho Vilma
Veikkaus Oy
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