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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Sidosyksikon omistukselle tydryhmamietinnossa on esitetty 10 % vahimmaisomistusvaatimus, joka ei
luo kustannussaastoja tai tehokkuutta, jota on asetettu tavoitteiksi lakimuutokselle. 10 %
tuottovaatimus heikentaa erityisesti pienten kuntien asemaa ja vaikeuttaisi merkittavasti esimerkiksi
ICT-palveluiden ja talous- ja palkkahallintopalveluiden laadukasta tuottamista. Kilpailu ei valttamatta
lisaanny alueilla, jossa markkinat eivat tallakaan hetkella toimi kunnolla. Huolena on osaajien
puuttuminen, hintojen nouse seka kustannusten nousu kokonaisuudessaan.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttod, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja sadstoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
etta se on kdytannon hankintatoimen nakékulmasta tarkoituksenmukainen.

Hankintojen huolellinen valmistelu ja markkinakartoitus on tarkeaa. Erityisesti ICT-hankinnoissa
vaaditaan erityisosaamista, jota kunnissa ei aina ole saatavilla. Kunnat hyodyntadvat jo suuremmissa
hankinnoissaan markkinakartoitusta, joten sita ei pitaisi tehda velvoittavaksi, vaan enemman asiasta
tulisi ohjata kuntia hydodyntamaan markkinakartoitusta kilpailutustensa yhteydessa. Kunnille pitaisi
antaa mahdollisuus paattaa, missa kilpailutuksissa markkinakartoitusta on ylipdataan jarkeva
kayttaa, koska kokemusten mukaan markkinakartoitus ei lisda valttamatta tarjontaa kilpailutuksissa
varsinkaan pienten kuntien nakokulmasta.

Ehdotuksen siirtymaaika on liian lyhyt ja voi tuoda suuria ongelmia pienelle kunnalle lisaten
kustannuksia ja pakottaa kunnat etsimaan korvaavia toimintoja nopeasti, niin etta palveluja
ryhdytaan hoitamaan kunnan omana toimintona, koska kilpailuttamista ei ehdita tehda siirtymaajan
puitteissa.
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Ehdotuksesta puuttuu kokonaan muutoksen hyotyjen ja haittojen arviointi. Esitetyt vaikutuksen
arvioinnit eivat ole riittavia todentamaan sitda mitka ovat todelliset muutosvaikutukset pieniin
kuntiin.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:id koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

Markkinakartoitus seka hankinnan huolellinen valmistelu on osa perustyota, jota kunnissa tehdadan
ja toteutetaan jo nyt. On hyva, etta hankintayksikko voi vapaasti valita markkinakartoituksen
toteutustavan omien tarpeidensa ja kysymyksessa olevan hankinnan nakokulmasta.

Ehdotuksessa hankintalakiin asetetaan lahtokohtainen velvoite kilpailutuksen uusimiseen, jos
kilpailutuksessa on vain yksi tarjoaja ja tastd voidaan poiketa vain erityisen painavasta syystd. Kun
markkinakartoitus on tehty hyvin, on halukkailla tarjoajilla mahdollisuus tarjousten jattamiseen, eika
uusi tarjouskierros valttamatta tuo muutosta tarjoajien maaraan. Ehdotettu muutos lisaisi
tydmaaraa tarjouspyyntovaiheessa. Ei ole tavatonta, etta pienten kuntien tarjouspyyntoihin tulee
vain yksi tarjous, vaikka markkinakartoitus ja hankinta olisi suunniteltu huolellisesti. Esimerkiksi
tyoterveyspalveluita kilpailuttaessa on havaittu, etta tarjouksia tulee vain vahan. Todenndkaoisesti
kilpailutuksien valmistelu joudutaan aloittamaan aikaisemmin, koska on varauduttava myos
mahdolliseen toiseen tarjoamiskierrokseen.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Esitetyilld uudistuksilla ei ole suuria vaikutuksia tavoitteen saavuttamiseksi. Hankintojen jakaminen
voi joissain hankinnoissa olla tarkoituksenmukaista. Esimerkiksi tyoterveyspalveluiden jakaminen ei
ole kdytdannossa mahdollista. Muutokset esimerkiksi siita, ettd on perusteltava jakamatta jattaminen
sekd hankinnan valmistelun kuvaus lisdavat hallinnollista taakkaa, mika luo paineita etenkin pieniin
kuntiin. Myds hankintojen jakaminen voi johtaa hankinnan pirstaloitumiseen seka siirtymiseen
yksityisten toimijoille, joka voi vaikeuttaa ja hankaloittaa varautumista poikkeustilanteisiin ja
huoltovarmuuteen.

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Lakiesityksessa ehdotettu 10 prosentin vahimmaisomistusvaatimus ei ole tarkoituksenmukainen eika
toteuttamiskelpoinen. Esitys ei huomioi harvaan asuttujen alueiden markkinoiden toimintaa, jossa
kilpailu ei ole riittavaa. Esitys ei huomioi toimialakohtaisia erityispiirteita. Kaikilla alueilla ei ole
tarpeeksi tydvoimaa palveluiden tuottamiseen. Esimerkiksi ICT-toiminnot ovat kriittisia ja pienen
kunnan on mahdotonta jarjestda kyseiset toiminnot omana tuotantonaan. Palvelut ovat kriittisia
varautumisessa, tietosuojan ja huoltovarmuuden nakékulmista. Vahimmaisomistusvaatimukseen
liittyy merkittavia taloudellisia riskeja, jotka voivat kasvattaa kustannuksia. Pienet kunnat ovat
pienomistajia ja jaisivat esityksen aiheuttamassa muutoksessa sidosyksikdiden yhteistyon
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ulkopuolelle eli ne kenella olisi vaikeinta saada kilpailutettua ko. palvelut jadisivat hoitamaan
ongelmaa pienilla resursseillaan. Vaikutustenarviointi tulisi tehda huolellisesti ennen lain
edistamista. Vaikutustenarvioinnissa olisi hyva kayda lapi mitd muutokset tosiasiallisesti
tarkoittaisivat pienessa kunnassa ja isossa kaupungissa. Mallinnos esimerkiksi ICT-palveluiden
muuttamisesta ehdotuksien mukaiseksi voisi olla silmia avaava.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksik6iden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Esitetty 10 prosentin vahimmaisomistusvaatimus aiheuttaa merkittavia ja peruuttamattomia
taloudellisia ja toiminnallisia vahinkoja harvaan asuttujen seutujen pienille kunnille tuotettuihin ICT-
infrastruktuurin ja perustietotekniikan palveluihin. Muutos aiheuttaisi merkittavat
muutoskustannukset seka ICT-kulujen kustannusten nousun. Isona ongelmana olisi ICT-osaajien
riittamattéomyys. Muutos vaikuttaisi heikentavasti tietoturvallisuuteen.

Taivalkosken kunnassa ICT-palveluita tuotetaan LapIT Oy:n toimesta. Vahimmaisomistusvaatimus
sulkisi pois pienet kunnat pois alueellisesta ICT-yhteistyosta. Tilalle muotoutuisi pirstaleinen
toimintamalli, jossa kriittiset ICT-infrastruktuurin ja perustietotekniikan palvelut olisi jarjestettava
pienempind kokonaisuuksina tai omana tuotantona. Alueella ei ole riittavasti osaajia ICT-palveluiden
jarjestamiseen ja yllapitoon, mika vaarantaisi sidosyksikkoyhteistyon ulkopuolelle jadvien omistajien
toiminnan jatkuvuuden ja kyberturvallisuuden varmistamisen. Pienet kunnat eivat yksittaisina
toimijoina ole merkittavia ICT-ratkaisuja tarjoaville yhtidille.

Sama osaajapula koskisi palkka- ja taloushallintoa, jotka talla hetkelld tuotetaan Monetran kautta.
Kunnallisen palkka- ja taloushallinnon tehtdviin vaaditaan erityisosaamista, silla se poikkeaa paljon
yrityksien vastaavasta toiminnasta esimerkiksi valtion vaatiman tilastoinnin osalta. Palkka- ja
taloushallinnon jarjestelmamuutokset, sopimuksien kilpailutus ja integraatiot tulisi myos toteuttaa
ilman LapIT:Ita tulevaa tukea, jolloin on riski, etta kilpailutuksessa ei osattaisi huomioida kaikkea.

Pienet kunnat voivat myos heikommin varautua esimerkiksi sairauspoissaoloriskiin ja sijaisten
saaminen olisi vaikeaa. Omana tuotantona ICT- ja palkka- ja taloushallinnon jarjestaminen olisi
haastavaa.

Kuntien omana palveluna tuotettuna kunnan henkiléstokulut kasvavat suuriksi ja kunnan potentiaali
kehittdaa toimintoja ICT:n ja palkka- ja taloushallinnon osalta on huomattavasti heikompaa kuin
LaplITi:n tai Monetran.

o Jos sidosyksikoitd koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteita ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?
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Muutos aiheuttaisi merkittavat uudelleen jarjestelyt, ongelmia palveluiden tuottamisessa ja
lisdkuluja. Erityisesti huolta aiheuttaisivat ICT-palvelut seka talous- ja palkkahallinnon toiminnot.
Lisakulujen myota kuntien talous heikkenisi ja muu kehittaminen karsii.

o Mita toimenpiteitd organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmadisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytaianké muihin
toimenpiteisiin?)

Todenndkdisesti pienomistajina jdisimme sidosyksikdiden ulkopuolelle ja joutuisimme joko
ostamaan ICT-palvelut kalliina kokonaisuuksina ja lisédmaan ICT- ja hankintaosaamista kunnassa.
My0s talous- ja palkkahallinnon osalta vaihtoehtona olisi palveluiden tuottaminen itse. Tuottaminen
omana palveluna olisi haaste ICT-palveluiden ja talous- ja palkkahallinnon osalta, johtuen tyévoiman
vahyydestd, hankintoihin ja suunnitteluun vaadittaman osaamisen puutteesta seka kasvavien
kustannusten ndakdkulmasta. Palveluiden hadiriotdonta toimintaa olisi vaikea varmistaa. Palveluiden
siirtdminen omaksi toiminnaksi ei myodskaan lisdisi kilpailua, mika on asetettu muutoksen
tavoitteeksi. Muutoksia tapahtuisi my0os ateria- ja kunnossapitoon liittyen.

¢ Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todenndkdéisesti seuraisi?

Muutoksesta ei ole |I0ydettavissa nykytilannetta parantavia hyotyja. Taloudelle muutos aiheuttaisi
heikennyksia. Palveluiden kilpailutus samanaikaisesti kaikkialla aiheuttaisi sen, etta tarjoajia ei
valttamatta Pohjois-Suomeen riittaisi, jolloin kunnat voisivat joutua sopimaan epaedullisia
sopimuksia.

Ovatko esitetyt sidosyksikoitad koskevat siirtymaajat mielestanne riittdavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Siirtymaaika on riittamaton. Siirtymaaikaa tarvittaisiin vahintaan viisi vuotta, todennakdisesti siina
ajassakaan palvelut eivat toimisi kuten nyt. Muutos aiheuttaisi valtavan tarpeen asiantuntijatyoélle,
jota ei olisi saatavilla, koska kaikki kunnat toteuttaisivat muutosta samanaikaisesti. Tama
todennakdisesti johtaisi palkkakilpailuun, mika heikentaisi kuntien taloutta edelleen.

e Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoéita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

ICT:n osalta muutos edellyttaisi koko osa-alueen uudistamista ja ns. puhtaalta poydalta aloittamista.
Muutos lisaa hankintabyrokratiaa entisestaan.

- ICT- ja palkka- ja taloushallinnon palveluiden arviointi ja suunnittelu. Tama vaatisi jo lisdosaamisen
hankintaa.

- ICT- kokonaisuuden hallinta, resurssien hankinta, sopimusten tarkastelu ja neuvottelu.

- osakkuuksista sopiminen ja toteutus
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- osaajien rekrytointi hankintojen valmisteluun (vaatimusmaarittely, integraatio-osaaminen)
- muutosten toteuttaminen kaytdnnossa

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Poikkeuksena pienille kunnille (asukasluku alle 10 000) tulee mahdollistaa palveluiden hankinta
sidosyksikoltd myos alle 10 prosentin omistuksella. Jokaista kymmenta pienta kuntaomistajaa, joilla
on alle 10 prosentin omistus sidosyksikdsta kohden tulee olla yhteinen hallituspaikka sidosyksikdssa.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva sdantely?

Kyberturvallisuuden ja tietoturvallisuuden osalta ei vastaa. Laajoihin kyberuhkiin vastaaminen olisi
vaikeaa kunnan omin resurssein.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vahentaa hallinnollista taakkaa.

Hallinnollinen taakka ei esityksen perusteella hankintayksikon nakékulmasta viahene.

¢ Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistda ndita tavoitteita?

Hankintaosaamisen tarve tulee kasvamaan. Esitetyt muutokset eivat vahenna hallinnollista taakkaa.

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat ndkemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisdavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Jalki-ilmoitusvelvoitteen laajentaminen lisaa kuitenkin edelleen hankintayksikdiden hallinnollista
tyota.

Muut huomiot

Kokonaisuutena esitetyt muutokset lisddvat merkittavasti hankintayksikoiden tyota. Jos muutokset
toteutetaan ilmoitetussa maaraajassa, tulee tdma nakymaan kuntien taloudessa, toiminnassa seka
kuntalaisten palveluissa. Vaikutustenarviointi on tehty puutteellisesti ja talloin seuraukset eivat ole
ennakoitavissa ja voivat olla jopa pdinvastaisia kuin mita on tavoiteltu. Hallituksen esityksessa
esitetdan virheellinen oletus, etta sidosyksikdiden avulla pyrittaisiin kiertamaan hankintalakia.
Todellisuudessa sidosyksikot ovat hankintayksikkdja, jotka ovat velvollisia kilpailuttamaan
hankkimansa palvelut ja tavarat hankintalain mukaisesti.
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Haataja Mirva
Taivalkosken kunta

Soudunsaari Susanna
Taivalkosken kunta - Taivalkosken kunnanhallitus 18.2.2025 § 63
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