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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Hankintalain uudistus on tarkea ja perusteltu askel markkinoiden avaamiseksi, toiminnan
tehostamiseksi ja julkisten varojen tarkoituksenmukaisemmaksi kaytoksi. Esitys luo hyvan pohjan
lain kehittamiseksi. Hankintasdaantoja on tiukennettava ja tarkennettava lapindkyvyyden ja
oikeudenmukaisuuden varmistamiseksi.

Hankintojen kilpailuttaminen on kaikkien etu. Kun markkina on aidosti mukana kustannukset
laskevat, kilpailu kasvaa ja palvelut kehittyvat. Avoimet ja lapindkyvat hankintakdytannot
varmistavat, etta julkiset varat kdytetaan tehokkaasti ja kestavalla tavalla. Hankintaprosessin aikana
markkinavuoropuhelu on ehdoton edellytys hankintojen onnistumisen ja taloudellisten hyotyjen
saavuttamisen kannalta.

Suomessa in-house-yhtiot ovat yleistyneet monilla eri aloilla, vaikka verrokkimaissa tukipalvelut
hankitaan menestyksekkaasti avoimilta markkinoilta. Julkisten lahteiden mukaan osa
pesulapalveluiden in-house-yhtidista ei tayta sidosyksikkostatuksen edellyttamaa maardysvallan
vaatimusta suhteessa omistajiinsa. Lisaksi, lakia kierretdaan hyvin alhaisilla omistusosuuksilla.
Tekstiilipalveluiden markkinassa on tallakin hetkella useita eri toimijoita, jotka pystyvat tarjoamaan
laadukkaita ja kustannustehokkaita ratkaisuja eri toimialoille.

Markkinakartoituksen tai hankintamallin arvioinnin tulisi olla pakollista myds alle 10 miljoonan euron
hankinnoissa. Tama kannustaisi hankintojen huolelliseen valmisteluun ja vahentaisi tarpeettomia
uusintakilpailutuksia.
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Hankintaprosessissa tulisi aina huomioida myds hankinnan taloudellinen, sosiaalinen ja
ympadristévastuu. Hinnan lisdksi laadun, ekologisuuden ja vastuullisuuden pitdisi saada painoarvoa.
Hankintalain tulee arvioida jatkossa nykyista paremmin myds tuotteiden elinkaarikustannuksia,
kuten kayttoikaa ja ymparistovaikutuksia.

Suomen tukipalvelumarkkinoilla, mukaan lukien tekstiilipalvelut, toimii seka julkisomisteisia inhouse-
yhtioita etta kaupallisia, yksityisia yrityksid. Hankintalaki rajoittaa sidosyksikkohankintojen tekemista,
mutta tasta huolimatta julkiset hankintayksikot tekevat hankintoja ilman kilpailutusta tai alueilla ei
ole riittavasti tietoa markkinoilla olevista vaihtoehdoista.

Julkiseen sektoriin ja hyvinvointialueisiin kohdistuu talla hetkelld merkittavia kustannuspaineita
toiminnan tehokkuuden ja tuottavuuden osalta. llman kilpailua markkinaa ei pdaase syntymaan eika
tietoa in-house-yhtion kustannuskilpailukyvysta muihin markkinatoimijoihin verrattuna ole.
Nakemyksemme mukaan kustannussaastdjen saavuttaminen on mahdollista, jos sidosyksikdn
palvelutuotannon kustannusrakenne avattaisiin ja kustannuksia verrattaisiin vastaaviin yksityisiin
palveluihin.

Huomionarvoista on, etta tekstiilipalveluiden markkinassa on monta toimijaa, jotka pystyvat
tarjoamaan eri toimialojen tarpeisiin kustannustehokkaita ja laadukkaita tekstiilipalveluita.
Lainvalmistelussa yritysten nakdkulma on jaanyt vahalle huomiolle, ja lausuntokierros on
painottunut kuntasektoriin, jolla on rajallinen tuntemus esimerkiksi pesulatoimialasta.
Suorahankintoja tekevat kunnat eivat aina seuraa markkinoiden kehitysta, mika korostaa tarvetta
laajemmalle markkinavuoropuhelulle.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston (KKV) kevaalla 2024 tekema taloudellisten vaikutusten arviointia tekema
selvitys tukee nakemysta siitd, ettda hankintalain uudistuksen ja markkinoiden avautumisen myo6ta
voidaan saavuttaa merkittavia taloudellisia hyotyja. KKV:n selvityksessa arvioidaan, ettd uudistuksen
seurauksena markkinoille voi vapautua merkittava maara liiketoimintaa. Yli 10 omistajan
sidosyksikdiden liikevaihdosta noin 840 miljoonaa euroa on talld hetkelld omaa tuotantoa, joka voisi
vapautua kilpailutettavaksi.

Kilpailun avaaminen julkisissa hankinnoissa loisi koko tekstiilipalvelumarkkinalle paremmat
mahdollisuudet liiketoiminnan kasvattamiseen ja kehittamiseen seka lisaisi kiinnostusta julkisten
hankintojen markkinoita kohtaan entisestaan. Myos julkiset toimijat hyotyvat kilpailutuksesta. Sen
myo6ta syntyy kustannussaastoja, mika kannustaa yrityksia kehittamaan uusia ratkaisuja ja
parantamaan palveluita. Tama puolestaan edistda markkinoiden jatkuvaa kehittymista. Mikali
julkiset toimijat estavat markkinan syntymisen, ei Suomeen paase syntymaan kansainvalistymiseen
ja vientiin kykenevia toimijoita.
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Erityisen tarkedana piddamme esityksen markkinakartoituksen ja markkinavuoropuhelun roolien
vahvistamista ja hankintamenettelya koskevan kertomuksen korostamista. Nakemyksemme mukaan
ne parantaisivat hankintojen laatua ja edistdisivat hankintaprosessien lapindkyvyyttd ja avoimuutta.
Lisaksi ndilla olisi tarjousten maaraa ja kilpailun lisaamista edistava vaikutus.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisédmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttod, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinn6ssa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen nakékulmasta tarkoituksenmukainen.

o Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:id koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

Pidamme hankintalain pykalien 65, 75, 124 ja 125 tarkennuksia tarkeind, koska ne varmistaisivat
tekstiilipalveluja tarjoaville yrityksille nykyista huomattavasti tasavertaisempia mahdollisuuksia
osallistua julkisiin hankintakilpailuihin.

65 § Markkinakartoitus

Markkinakartoitus on tarkea osa hankintaprosessia. Samalla se on valttamaton keino kattavan
markkinatilanteen ja tarjolla olevien vaihtoehtojen ymmartamiseksi.

Esityksen mukaan markkinakartoitus olisi pakollinen vain yli 10 miljoonan euron hankinnoissa, ja
muilta osin sdaantely vain kannustaisi siihen. Kymmenen miljoonan euron raja jattdaa suurimman osan
hankinnoista sen ulkopuolelle Tama ei vield vastaa hallitusohjelman tavoitteita, joten sdantelya tulisi
tarkentaa. Jatkovalmistelussa tulisi harkita markkinakartoituksen pakollisuutta myds pienemmissa,
kansalliset kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa.

Valitettavasti esitys ei ole huomioinut markkinavuoropuhelun tarpeellisuutta, ja ilman velvoitetta
sen toteutuminen ei ole varmaa. Yritysten kuulemista tulisi ehdottomasti parantaa, ja siksi
kannatamme markkinavuoropuhelun sisallyttamista lakiin.
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75 § Hankintojen jakaminen osiin

Nakemyksemme mukaan hankinnat kannattaa jakaa, mikali se on tarkoituksenmukaista. Jakaminen
mahdollistaa eri markkinatoimijoiden osallistumisen erillisiin kilpailutuksiin, mika lisaa tarjoajien
maaraa ja monipuolistaa tarjoomaa. Tama puolestaan edistaa kilpailua, voi alentaa kustannuksia ja
parantaa hankintojen lopputulosta. Jakamispaatoksessa tulisi kuitenkin huomioida hankinnan
toteutuksesta aiheutuvat ylimaaraiset haittavaikutukset, kuten esimerkiksi logistiikan aiheuttama
ymparistékuormitus, hallinnolliset kustannukset, toimitusketjun monimutkaistuminen ja mahdolliset
viivastykset.

124 § Hankintamenettelya koskeva kertomus

Katsomme, ettd hankintayksikon hankintamenettelya koskeva kertomus parantaa valmistelua ja
lapindkyvyytta kirjaamalla paatosten perustelut ja menettelytavat. Samalla se tukee huolellista
suunnittelua, edistdad markkinavuoropuhelua ja antaa tarjoajille selkeamman kuvan
hankintaprosessista. Nédkemyksemme mukaan se myos lisdisi hankintojen vastuullisuutta ja kehittaisi
hankintakdytantoja edelleen.

125 § Hankinnan keskeyttaminen

Emme kannata esitystda hankintamenettelyn keskeyttamisesta ja kilpailutuksen uusimisesta vain
vhden tarjouksen tapauksessa. Tama voisi johtaa tarpeettomiin viivastyksiin ja lisata hallinnollista
taakkaa. Lisdksi huolellisesti valmisteltu hankinta ja markkinakartoitus eivat aina takaa useita
tarjouksia, eika kilpailutuksen uusiminen automaattisesti paranna lopputulosta. Sen sijaan tulisi
keskittya joustavampiin menettelyihin ja arvioida tarjousten riittavyytta tapauskohtaisesti.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Hankintasaantoihin tarvitaan tiukennuksia ja tarkennuksia, jotta prosessi olisi lapindkyvampi ja
oikeudenmukaisempi. Markkinakartoituksen tai hankintamallin arvioinnin tulisi olla pakollista myo6s
alle 10 miljoonan euron hankinnoissa. Uudet kirjaukset kannustaisivat huolelliseen
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markkinakartoitukseen, joka on valttamatonta hankinnan jakamatta jattamiselle tai kilpailutuksen
uusimisen valttamiselle yhden tarjouksen tilanteessa.

Markkinavuoropuhelun on oltava aina osa hankintaprosessia. Avoimuuden ja laadun
varmistamiseksi siina tulee huomioida myds hankinnan taloudellinen, sosiaalinen ja
ymparistévastuu. Vastuullisuus ei ole valinnainen lisd, vaan olennainen osa kestavaa hankintaa.

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mitd mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vihimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Esityksessa ehdotettu sidosyksikdiden 10 %:n vahimmaisomistusosuus on perusteltu ja linjassa
hallitusohjelman tavoitteiden kanssa. Se selkeyttaisi sidosyksikdiden asemaa suhteessa
markkinatoimijoihin ja olisi valttamaton hillitsemaan kuntayhtididen kasvua seka lisaamaan kilpailua.

Ehdotettu muutos ei ole mielestamme kuitenkaan riittava. Mikali vaatimus
vahimmaisomistusosuuden tasosta olisi korkeampi, selkiyttdisi se sidosyksikéiden asemaa suhteessa
markkinoihin. Yksityisen yrityksen nakékulmasta 10 %:n omistusosuus ei ole liiketoimintaa eika se
myodskdan ole automaattinen peruste riittavalle maardysvallalle yhtiossa.

Vaikka nykyinen hankintalaki ja -direktiivi edellyttavat riittavaa maaraysvaltaa, Suomeen on syntynyt
ilmio, joka ei vastaa lainsdaadannon alkuperaista tarkoitusta. Edes markkinaoikeuden ratkaisut eivat
ole rajoittaneet in-house-yhtididen toiminnan laajentumista. liman perusteellista lakimuutosta
tilanteeseen ei ole odotettavissa valttamatonta edistysta. Tasta syysta lakiuudistus on toteutettava
viipymatta.

Minkalaisia vaikutuksia esitetyllad sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Nakemyksemme mukaan jo pelkastdaan 10 %:n vahimmaisomistusrajan asettaminen hillitsisi
kuntayhtididen laajentumista ja edistaisi reilua ja avointa kilpailua nykyisen markkinatilanteen sijaan.
Kyseinen muutos avaisi merkittavan maaran julkisen sektorin tukipalveluita yritysten tarjottavaksi.
Tekstiilihuollon markkinat ovat talla hetkella hyvin keskittyneet in-house-yhtididen kasvavan
toiminnan vuoksi.
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¢ Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteita ja
niistd aiheutuvia kustannuksia muutos todennakadisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Muutoksen myota markkinatilanne parantuisi ja samalla se loisi nykyista tasapuolisemmat
mahdollisuudet kaikille markkinatoimijjoille.

Yrityskentta saisi myos mahdollisuuden (siirtymaajan puitteissa) arvioida omat investointi- ja
rekrytointitarpeensa ja taman lisaksi myds uusia kumppaneita ja potentiaalisia asiakkaita.

Markkinoiden avautuessa ja markkinavuoropuhelun lisddantyessa eri toimijoilla on mahdollisuus
kehittaa kilpailutuksia sopivan kokoisiksi ja kustannustehokkaiksi. Tima mahdollistaa palveluiden
tuottamisen toimivina ja laadukkaina kokonaisuuksina.

Keskeinen kysymys lopulta on, saavutetaanko kyseiselld hankintalain uudistuksella riittavasti
kilpailua ja kustannussaastoja. Vaikka markkinoiden avautuminen ja in-house-yhtiéiden toiminnan
rajoittaminen voivat lisata tehokkuutta ja laatua, ratkaisevaa on, miten eri toimijat padsevat
kdaytannossa mukaan hankintoihin.

Markkinakartoituksen pakollisuus vain yli 10 miljoonan euron hankinnoissa rajoittaa kilpailua
erityisesti paikallisilla markkinoilla.

Lisaksi tulisi arvioida, kuinka hyvin yritykset voivat sopeutua uuteen tilanteeseen. lIman sujuvaa
siirtymaa ja toimivia kilpailutuksia toivottuja sadst6ja ei saavuteta. Uudistuksen onnistuminen
edellyttdaa huomattavasti laajempaa markkinoiden avaamista, hankintaosaamisen vahvistamista ja
tehokasta vuoropuhelua.

¢ Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmaisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytdadnké muihin
toimenpiteisiin?)

o Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennakéisesti seuraisi?
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Muutoksen myota kilpailu lisadantyy, mika tuo kustannustehokkuutta ja avaa markkinoita uusille
toimijoille. Tama parantaa palveluiden laatua, alentaa hintoja ja edistda innovaatioita ja tehokkuutta
eri toimialoilla.

Uskomme vahvasti, etta tekstiilihuollon in-house-yhtididen purkaminen edistaisi alueiden
elinvoimaa. Yksityinen pesula voisi palvella alueella myds muita asiakkaita kuin julkisia ostajia, jolloin
palveluiden saatavuus, erityisesti haja-asutusalueilla, paranisi.

Ovatko esitetyt sidosyksikoitd koskevat siirtymaajat mielestanne riittdvat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Lindstrom Oy on valmis vastaamaan avautuvan markkinan tarpeisiin tehokkaasti ja luotettavasti
ilman siirtymaaikaa.

e Mita siirtymdaikaa vaativia toimenpiteitd sidosyksikoitad koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Mietinnon liitteind olevissa eridvissd mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Yleisenda huomiona toteamme, etta pesulatoimialalle syntyneet in-house-yhtiot eivat ole
perusteltuja huoltovarmuuden nakékulmasta, eika niiden olemassaolo vaikuta huoltovarmuuden
toteutumiseen. Markkinoiden avaaminen ei ole riski, vaan se pikemminkin kannustaisi yksityisia
toimijoita kasvattamaan kapasiteettiaan, mika vahvistaisi huoltovarmuutta entisestaan.

Olemme on aktiivinen toimija Huoltovarmuuskeskuksen pooliorganisaatiossa, jonka tehtdavana on
edistdd Suomen huoltovarmuutta osana yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden strategiaa.
Jatkuvuudenhallintamme ja varautumissuunnitelmamme takaavat, etta pystymme tukemaan
huoltovarmuuskriittisid toimijoita kaikissa olosuhteissa.

Lisaksi valtakunnallisesti kattava palveluverkostomme mahdollistaa varapesulatoiminnan seka
kapasiteetin joustavan siirron eri toimialojen kdyttoon poikkeustilanteissa. Tama lisaa koko alan
toimintavarmuutta ja takaa, etta kriittiset palvelut voivat jatkua keskeytyksetta kaikissa tilanteissa.
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Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen

Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja viahentaa hallinnollista taakkaa.

e Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtdalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Esitys ei kdytdnnossa kevenna yritysten hallinnollista taakkaa, koska rikosrekisteriotteet toimitetaan
jatkossa todennakdisesti joka tapauksessa.

Hankintojen ilmoittaminen
Mitkd ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadvatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Piddmme tarkeana, ettd Suomi raportoi Euroopan komissiolle myds kansallisista hankinnoista, silla
nykyinen jarjestelma ei tarjoa niista kattavaa kokonaiskuvaa. Tama puute vaikeuttaa hankintatiedon
hyodyntamista hankintayksikdiden strategisessa suunnittelussa ja hankintatoimen kehittamisessa.

Lisaksi hankintayksikot eivat valttamatta tayta lainsaadanndn mukaista jalki-ilmoitusvelvollisuuttaan,
erityisesti suorahankintojen osalta. Taman seurauksena markkinoilla ei ole riittavaa nakyvyytta
toteutuneista suorahankinnoista, mika heikentdaa avoimuutta ja kilpailun edellytyksia.

Muut huomiot

Yhteenvetona toteamme, ettad paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmatavoitteiden
mukaisesti hankintalain uudistus on tarkea ja perusteltu askel kohti avoimempia ja tehokkaampia
markkinoita seka julkisten varojen tarkoituksenmukaista kayttéa. Lisaantynyt kilpailutus tuo
mukanaan kustannussdastoja, parempia palveluita ja innovaatioita, jotka hyddyttavat koko
yhteiskuntaa. Markkinavuoropuhelun vahvistaminen ja laajennettu markkinakartoitus parantavat
hankintaprosessien lapinakyvyytta ja oikeudenmukaisuutta.

In-house-yhtididen kdyton rajoittaminen luo reilummat kilpailuolosuhteet ja tarjoaa yrityksille
paremmat mahdollisuudet osallistua julkisiin hankintoihin. Ehdotettu 10 %:n
vahimmaisomistusosuus sidosyksikoille on askel oikeaan suuntaan, mutta se ei riitd selkeyttamaan
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markkinoiden ja sidosyksikdiden valista rajaa. Korkeampi vahimmaisomistusosuus varmistaisi, ettei
lain kiertamiselle jaa tilaa ja etta kilpailu toteutuu aidosti.

Esityksessa markkinakartoituksen pakollisuus on rajattu yli 10 miljoonan euron hankintoihin, mika
jattda suurimman osan hankinnoista sen ulkopuolelle. Tama ei taysin vastaa hallitusohjelman
tavoitteita, ja sddntelya tulisikin tarkentaa. Markkinakartoituksen pakollisuuden ulottaminen myos
pienempiin, kansalliset kynnysarvot ylittaviin hankintoihin edistaisi kilpailun lisaantymista ja
markkinoiden toimivuutta.

Uudistus avaa markkinoita, lisda elinvoimaa ja luo uusia tydmahdollisuuksia eri alueille. Kilpailun
myo6ta syntyy mahdollisuuksia kansainvalisesti kilpailukykyisille yrityksille, jotka vahvistavat Suomen
taloutta. Hankintalain uudistus on mahdollisuus kaikille osapuolille ja sen toteuttaminen tulee ndhda
tarkeana askeleena kohti kestavampaa ja tehokkaampaa julkisten hankintojen jarjestelmaa.

Blomberg Marjo
Lindstrom Oy
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