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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Taustaa: Pienet kunnat ovat suurelta osin toimineet aikaisemmin keskuskeittidperiaatteella myyden
aterioita sairaanhoitopiirille, kuntien ja kuntayhtymien sote-yksikdihin seka kuntien
varhaiskasvatukselle ja kouluihin. Keskuskeittiétoiminnalla on saatu kustannustehokkuutta,
osaamista, turvattu tydvoiman saanti ja synergiaetu. Perustettaessa hyvinvointialueita, kuntalaki,
hankintalaki ja laki hyvinvointialueista eivat "keskustelleet keskenaan". Kunnille ei annettu muuta
mahdollisuutta kuin perustaa in-house-yhti6ita, ettd pienen kunnan ainoa keitti6 voisi toimittaa
ateriat hyvinvointialueen sote-yksikdihin ja kunnan varhaiskasvatukseen seka kouluihin.
Suurimmassa osassa pienia kuntia keskuskeittio sijaitsee sote-yksikon kiinteistossa tai yhteydessa.
Vaihtoehtona oli rakentaa kuntaan toinen keittid joko hyvinvointialueen tai kunnan toimesta.
Rakentaminen tuo vain lisaa kustannuksia tassa haasteellisessa taloudellisessa tilanteessa.

Hallitusohjelman tavoitteena on hankintojen kilpailun lisdantyminen hankintojen houkuttelevuuden
ja markkinaystavallisyyden kautta. Valmistelutyota tehdessa ei ole kuitenkaan tehty
vaikutustenarviointia, jossa olisi tarkasteltu, mita vaikutuksia lakiluonnos aiheuttaa palveluiden
laatuun, hallinnollisiin ja toiminnallisiin kustannuksiin seka huoltovarmuuteen. Lisdksi esityksessa ei
ole otettu huomioon kuntakokoja, kuntien sijaintia ja kdytannon toimintoja.

Sidosyksikkdsdantelyn tiukentuminen (10 %) ei tuo sdastoja ja lisda kustannuksia . Maantieteellinen
sijainti ja kunnan koko eivat houkuttele ulkopuolisia markkinoita ja paikallisten toimijoiden resurssit
seka julkisten ruokapalveluiden toimintaperiaatteiden tuntemus on vahainen (esim. erilaiset
suositukset). Kunnilla ei ole resursseja lisdantyvaan hallinnolliseen tyéhon, esim. kilpailutusten
osalta, myos erikoisosaaminen (elintarvikkeet) kilpailutuksen laadinnassa saattaa olla vahaista.
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Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisaidmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
etta se on kdytannon hankintatoimen ndkokulmasta tarkoituksenmukainen.

Hankintojen valmistelu ja kilpailuttaminen on osa in-house-yhtitissa tapahtuvaa toimintaa jo nyt.
Markkinakartoituksen ja -vuoropuhelun mahdollisuuden korostaminen hankintojen valmistelussa
antaa tilaajalle tietoa ja ymmarrysta markkinoista. Markkinakartoituksen avulla on mahdollisuus
lisata kilpailua ja saada useampia tarjouksia.

Lisaksi kirjaus huolellisesta markkinakartoituksesta antaisi mahdollisuuden hyvaksya tarjous, jos
tarjouksia on tullut vain yksi.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kdyttda ja hankinnan huolellista valmistelua?

Markkinakartoitus (65 §)

Markkinakartoituksen kayttaminen hankinnoissa antaa laajemman kuvan toimijoista ja auttaa
hankinnan huolellista valmistelua.

Hankintojen jakaminen osiin (75 §)

Hankintojen jakaminen osiin on perusteltua, kun tama on mahdollista. Perustellusta syysta hankinta
tulee voida kilpailuttaa yhtena kokonaisuutena.

Hankintamenettelya koskeva kertomus (124 §)

Hankintamenettelya koskevan kertomuksen laatiminen tulee lisdédmaan hallinnollista tyota. Pykala
ei tuo lisdarvoa, silla hankintapaatos ja jalki-ilmoituskaytanto sisaltavat hankinnan keskeisimmat
tiedot.

Hankintamenettelyn keskeyttaminen (125 §)

Kilpailutuksen keskeyttaminen, jos tarjouksia on vain yksi, lisda hallinnollista tyota uuden
kilpailutuksen jarjestamiseksi. Markkina-alueilla, jossa tarjonta on pientd, tarjousten saaminen on
vaikeaa. Huolellisen markkinakartoituksen tekeminen tulee olla riittava valmistelun taso, jolloin
toimijoilla on mahdollisuus osallistua tarjouksen jattamiseen.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?
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Hyvin valmisteltu hankintojen kilpailutus markkinakartoituksineen ja markkinavuoropuheluineen
ovat sopivia keinoja tavoitteiden saavuttamiseksi.

Sidosyksikodiden kdyt6n rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Lakiesityksessa ehdotettu 10 prosentin vahimmaisomistusvaatimus ei ole tarkoituksenmukainen eika
toteuttamiskelpoinen. Tama johtuu esityksen puutteellisesta vaikutustenarvioinnista, sen
taloudellisista ja toiminnallisista haittavaikutuksista erityisesti pienille ja keskisuurille kunnille seka
hyvinvointialueille, seka ristiriidasta perustuslain 121 §:n maaritteleman kuntien itsehallinnon
kanssa.

Esityksessa on jatetty huomiotta alueelliset ja toimialakohtaiset eroavaisuudet. Esitys heikentaa
erityisesti harvaan asuttujen alueiden mahdollisuuksia hyédyntaa alueellista sidosyksikon
yhteisty6ta palveluiden tuottamisessa. Osalla alueista markkinoiden toiminta on vahaista, eika
kilpailua synny riittavasti. Osalla alueista osaavien tyontekijoiden saatavuus on rajallista, jolloin
sidosyksikdn merkitys tukipalveluiden tuottajana on tarkeaa.

Esityksessa vaikutustenarviointia ei ole tehty, jolloin taloudellisia ja toiminnallisia vaikutuksia ei ole
ole arvioitu kattavasti. Kuinka tarvittavat tukipalvelut jatkossa jarjestetdan ja millaisia vaikutuksia
asialla on lyhyelld ja pitkalla aikavalilld.. Esitys tulee lisddmaan kustannuksia, toiminnan laatu
heikkenee, huoltovarmuus rapautuu ja tydovoimapula entisestadn pahenee.

Muutos johtaisi nykyisten toimivien sidosyksikéiden hajoamiseen ja toiminnan palautumiseen
omistajien omaksi toiminnaksi. Sidosyksikot tarjoavat talla hetkella omistajilleen
kustannustehokkaan vaihtoehdon omalle palvelutuotannolle. Muutos kasvattaisi kustannuksia ja
aiheuttaisi rekrytointihaasteen palveluiden jarjestamiseen, tuottamiseen ja kilpailuttamiseen
tukipalveluiden osalta. Lisaksi mahdolliset uudet investoinnit (tilat) lisdisivat kuntien ja / tai
hyvinvointialueiden kustannuksia haastavassa taloudellisessa tilanteessa.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksik6iden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Pienten ja keskisuurten kuntien kustannukset kasvaisivat ja heikentaisivat kuntien toimintakykya jo
haastavassa taloudellisessa tilanteessa.

e Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteita ja
niistd aiheutuvia kustannuksia muutos todennakadisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Ruokapalveluiden osalta kunnissa joudutaan ajamaan alas toimivat keskuskeittiot ja mahdollisesti
investoimaan uusiin keittidihin toimintojen jakautuessa kunnan omaan toimintaan ja
hyvinvointialueen toimintaan. Ruokapalvelut pirstoutuvat, jolloin synergiaetu jda saamatta.
Kustannukset tulevat kasvamaan, silla samoja toimintoja tehddan kahdessa eri keittiossa.
Hankintojen kilpailuttaminen vaikeutuu, silld henkiléresursseja ja osaamista ei valttamatta ole.
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e Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
viahimmaisomistusrajaa koskevan saidntelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytdadnké muihin
toimenpiteisiin?)

In-house-yhtion sijainti ja toiminta usean kunnan alueella vaikeuttaa palveluiden hankkimista
markkinoilta. Hankintojen pilkkoutuessa pienempiin osiin aiheuttaa tama kustannusten nousua ja
lisda hallinnollista tyota. Hankintojen pilkkoutuminen myos vaikeuttaa tarjousten saamista.
Mahdollinen in-house-yhtion purkaminen aiheuttaa omistajille kustannuksia investointien
muodossa, rekrytointi on haastavaa ja hallinnollinen tyo lisaantyy.

e Minkalaisia taloudellisia tai muita hy6tyja muutoksesta todenndkoisesti seuraisi?

Sidosyksikon 10 prosentin vahimmaisomistusvaatimus vaikeuttaa pienten ja keskisuurten kuntien
toimintaa in-house-yhtiossa.

Seurauksena voi olla, ettd kunta joutuu ottamaan palvelutuotannon omaksi tyoksi tai
kilpailuttamaan palvelutuotannon. Ruokapalveluissa tdma tarkoittaisi esimerkiksi investointeja
uuteen keittioon, kilpailuttamista (esim. elintarvikkeet, kuljetukset), kilpailua tyontekijoista. In-
house-yhtioilla on haettu tuotannon keskittdmista ja volyymietua, jotta kustannustehokkuus sailyisi.

Pienissa ja keskisuurissa kunnissa tama tarkoittaisi hankintojen hajauttamista ja hallinnon
lisaantymista, jolloin kustannukset kasvaisivat.

Hankintojen kilpailuttamiseen ei ole tarpeeksi resursseja ja erityishankintaosaamista.

Ovatko esitetyt sidosyksikoitd koskevat siirtymdajat mielestédnne riittdvat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Siirtymaajat ovat liika lyhyita, koska sopimusten purku, uudet kilpailutukset, mahdolliset investoinnit
ja toimintojen uudelleen jarjestely vie aikaa.

Palvelutuotannon sopeuttaminen ja toimintojen alasajo muutoksineen vaativat aikaa.

Omistajien nakokulmasta tuotantotilojen rakentaminen, rekrytointi, kilpailuttaminen ja erilaisten
ohjelmistojen hankkiminen vaativat aikaa ja lisdavat kustannuksia.

e Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoéita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Siirtymaaikana joudutaan suunnittelemaan toiminnot uudelleen, mahdollisesti tekemaan
osakekauppoja ja sopeuttamaan toimintoja.

Omistajien nakdkulmasta tuotantotilojen rakentaminen, rekrytointi, kilpailuttaminen ja erilaisten
ohjelmistojen hankkiminen vaativat aikaa ja lisdavat kustannuksia.
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Mietinnon liitteina olevissa eridvissd mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Lakiesitykseen tulee kirjata mahdollisuus poikkeukseen huomioiden asukasmaarat, palveluiden
saatavuus ja sijainti.

Tama poikkeus ehkaisisi kustannusten nousua ja mahdollistaisi toimintojen kehittamisen
kustannustehokkaasti ja ammatillisesti.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Ruokapalvelut ovat tarkea osa elintarvikehuoltoa ja huoltovarmuutta. Jos ruokapalvelut pirstoutuvat
kuntien alueella markkinaehtoiseen ja julkiseen ruokapalveluun tai kunnan alueella on vain
markkinaehtoista ruokapalvelua, elintarvikehuoltovarmuus heikkenee. Koska kunnilla on vastuu
jarjestaa lakisaateiset palvelut, palvelutuotannon pirstoutuminen aiheuttaa lisda kustannuksia ja
hallinnollista tyota.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa

hankintamenettelyja ja vdahentda hallinnollista taakkaa.
Muutoksella ei ole merkitysta.

e Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa ndita tavoitteita?

Muutoksella ei ole merkitysta.

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat ndkemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisaavatko ehdotetut

muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Muutoksella on vaikutusta hankintaprosesseihin lisdaten hallinnollista tyota. Lisdksi osaaminen ei
valttamatta vastaa ehdotettuihin muutoksiin.

Muut huomiot

In-house-yhtion nakokulmasta alle 10 % vahimmaisomistusvaatimus on kohtuuton. In-house-yhti6ita
on perustettu ruokapalveluihin, jotta kunnissa voidaan tuottaa ruokapalveluita hyvinvointialueelle ja
omaan kuntaan. Talld on haettu kustannustehokkuutta, pyritty turvaamaan tyovoimansaanti ja

keskittamaan osaamista. Julkisia ruokapalveluita koskevat erilaiset suositukset, joita in-house-yhtiot

jo noudattavat.

Kilpailutettaessa ruokapalveluita tarjousten saaminen markkinoilta ei valttamatta tuota tulosta
kunnan sijainnin ja koon vuoksi.
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Ruokapalveluiden osalta investoinnit uuteen keittiodn ja kalustoon ovat suuria ja tuovat vain
lisdkustannuksia.

Huoltovarmuuden osalta ruokapalvelut eivat saa pirstoutua, silla kunnalla on velvollisuus huolehtia
my0s elintarvikehuollosta ja mita useampi toimija, sita vaikeampi on hallita kokonaisuutta. In-house-
yhtion keittiot ovat jo kuntien aikana olleet osa kunnan huoltovarmuutta.

Herrala Juha
Isojoen kunta

Paavola Eija
Kokkaamo Ateriapalvelut Oy
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