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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Suonenjoen kaupungin nakemyksen mukaan esityksella ei saavuteta yleisia tavoitteita ja pdamaaria
saastoista ja kilpailun lisdamisesta. Toteutuessaan esitys aiheuttaisi kunnille ja muille julkisille
toimijoille merkittavia lisakustannuksia mm. toimintojen uudelleenjarjestelyina ja loisi merkittavan
osaamis- ja huoltovarmuusriskin. Suonenjoen kaupunki ei hyvaksy kuntien hallinnollisen
itsemadaraamisoikeuden rajoittamista, mita nyt esitetty uudistus tarkoittaisi erityisesti pienten
kuntien osalta.

Lakiesitys hankintalain muuttamisesta uhkaa kuntapalvelujen tuottamista. Esimerkiksi jatehuollon,
ateria- ja ICT-palvelujen, puhtaus- ja kunnossapitopalvelujen sekd muiden tukipalvelujen yhtiot
jouduttaisiin uuden lain myo6ta purkamaan ja rakentamaan uudelleen.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisaidmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kdyttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kdaytdnnon hankintatoimen ndakékulmasta tarkoituksenmukainen.

Pienissa kunnissa uudelleen kilpailuttamisvelvoite aiheuttaa huomattavia hankaluuksia palvelujen
hankinnoissa, koska palvelujen tarjoajia voi olla yksittdisia eika kilpailutukseen valttamatta saada
tarjouksia. Uudelleen kilpailutus johtaa mita todennakoisimmin hintojen nousuun kyseisessa
hankinnassa tosiallisen kilpailullisen markkinan puuttumisen myota.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kdyttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?
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e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Esitetyt keinot eivat edista tavoitteita. Kilpailutukset ovat aina merkittavasti resursseja ja osaamista
vaativia prosesseja. Jo nykyisen lainsdddannon mukaisesti toteutettuna ne aiheuttavat paljon
hallinnollista tyota.

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestianne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskeva vaatimus ei ole tarkoituksenmukainen tai
toteuttamiskelpoinen. Lakiesitys vaikeuttaa lakisaateisten tehtavien hoitamista kunnissa.
Suonenjoen kaupungin ndkemyksen mukaan 10 %:n vahimmaisomistusvaatimuksesta tulee luopua.

Mietinnosta ei kdy ilmi, miksi juuri 10 %:n vahimmaisomistukseen on paddytty ja mitka ovat sen
perustelut. Omistusosuusvaatimuksessa tulisi ottaa huomioon toimialakohtaiset, alueelliset seka
omistajakohtaiset erot ja muut painavan julkisen intressin huomioon ottavat erityispiirteet, mikali
vahimmaisomituksen osalta lainsdadadantd muutos etenee.

Minkalaisia vaikutuksia esitetyllad sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Muutos aiheuttaa kaupungille lisdantyvia kustannuksia mm. henkiléstdkuluina ja
ohjelmistokustannuksina. Lisaksi vahimmaisvaatimus edellyttadisi omistusjarjestelyja yhtidissa 10
prosentin omistusvaatimuksen toteuttamiseksi, joka voi aiheuttaa omistajien kesken ristiriitoja mm.
siita kuka voi jaada yhtioon ja kuka myy osakkeitaan. Esityksessa ei tuoda esiin menettelytapaa tai
perustelua nykyisesti yhtiosta luopumiseen tai erottamisjarjestykseen alle 10 prosenttiyksikdn
omistusosuuden osakkaiden osalta. Vahimmaisomistusprosentti on perusteeton ja kohtelee eri
kokoisia kuntia perusteetta eriarvoisesti.

¢ Jos sidosyksikoitad koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteitd ja
niistd aiheutuvia kustannuksia muutos todennakadisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Muutos aiheuttaisi vaikeita yhtidjarjestelyja ja/tai irtautumisprosesseja yhtioista,
kilpailutusprosesseja ja henkilostokulujen lisdantymista ja erilaisia muutoskustannuksia.

¢ Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmaisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytaanké muihin
toimenpiteisiin?)
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Muutos edellyttaisi mm. hankintoja toteuttavissa yhtidissa omistusosuuksien muutoksia seka
olemassa olevien yhtididen purkaantumisia.

o Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennakéisesti seuraisi?

Suonenjoen kaupungin nakemyksen mukaan muutoksesta ei seuraisi taloudellisia eikd muitakaan
hyotyja. Uudistuksen hyodyt ovat epaselvat ja epasuhdassa palveluiden uudelleenjarjestelysta
aiheutuvaan tyohon ja kustannuksiin. Lain valmistelun aikana ei ole selvitetty esityksen taloudellisia
vaikutuksia kuntiin tai muihinkaan toimijoihin. Uudistuksen kertaluonteiset kustannukset, jotka
syntyisivat yhtididen ja palveluiden purkamisesta ja uudelleen organisoitumisesta, ovat suuret.
Lisaksi uudistuksella olisi jatkuvaluonteisia kustannusvaikutuksia kunnille, kun niiden
neuvotteluvoima ja keskittamisesta saadut edut vahenisivat.

Muun muassa kilpailu- ja kuluttajavirasto on arvioinut selvitykseensa perustuen, etta uudistus
todennakdisesti nostaisi kustannuksia julkisella sektorilla, koska siina ei huomioida riittavasti eri
toimialojen, alueiden ja erilaisten hankintayksikoiden ja sidosyksikdiden eroja.

Ovatko esitetyt sidosyksikoéitd koskevat siirtymdajat mielestédnne riittdvat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Esitetyt siirtymdajat ovat liian lyhyet, koska muutos edellyttdisi merkittavia muutoksia yhtididen
toimintaan ja omistuksiin. Lisdksi kuntien hankintaosaamisen ja resurssien lisddaminen edellyttavat
pitkaa siirtymdaikaa. Suonenjoen kaupunki ei pida 10 prosentin omistusvaatimuksen toteuttamista
milldan tavalla jarkevana.

o Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Liilan nopeaa ja hallitsematonta palvelujen kilpailuttamista ja mahdollisesti palvelujen tuottamisen
varmuuden merkittavaa riskid. Lisdaksi kunnallisen itsehallinnon merkittavaa murentamista
lainsdatdjan toimesta.

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Sidosyksikdiden omistusosuusvaatimukseen tulisi ottaa poikkeus pienten kuntien osalta siten, etta
omistusosuusvaatimus ei koske alle 10.000 asukkaan kuntia. Lisdksi omistusosuusvaatimuksessa
tulisi ottaa huomioon toimialakohtaiset, alueelliset sekda omistajakohtaiset erot ja muut painavan
julkisen intressin huomioon ottavat erityispiirteet, mikali vahimmaisomituksen osalta
lainsddadantéomuutos etenee.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saddntely?
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Sidosyksikodiden kaytdn rajaaminen on merkittdava myos varautumisen ja huoltovarmuuden
ndkokulmasta. Esitys ei paranna, vaan painvastoin heikentaa turvallisuutta ja huoltovarmuutta,
koska se rajoittaa kuntien valista yhteistoimintaa ja loukkaa kuntien oikeutta itsehallintoon.
Markkinaehtoisten palveluiden saatavuus vaihtelee alueittain ja loppukddessa kunnalla on
lakisdateinen velvoite jarjestda palvelut myos tilanteissa, joissa markkinaehtoista palvelua ei ole
saatavilla. Kuntien omistamat, sidosyksikkona toimivat yhtiot ovat keskeisid varautumisen
ndkokulmasta, koska palveluita tulee tuottaa myos tilanteissa, joissa se ei olisi yksityisen sektorin
nakokulmasta kannattavaa.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vahentda hallinnollista taakkaa.

e Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaaltd hankintayksikoiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa ndita tavoitteita?

Muutos ei merkittavasti vaikuta hallinnolliseen taakkaan.

Hankintojen ilmoittaminen
Mitkd ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisdadvatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Muut huomiot

Esityksen mukaisena hankintalaistamme tulisi Euroopan tiukimpia. Se vaikeuttaisi erityisesti pienten
kuntien toimintaa seka kuntien yhteistyota maakunnallisesti ja seudullisesti ja estdisi kaytanndssa
valtakunnallisten kuntaomisteisten yhtidéiden toiminnan. Lakiesitys vaikeuttaa ja jopa vaarantaa
lakisaateisten tehtavien asianmukaisen hoitamisen, kun lakimuutoksella rikottaisiin toimivat
palveluiden yhdessa jarjestamisen rakenteet. Vahimmaisomistusprosentti on perusteeton ja
kohtelee eri kokoisia kuntia perusteetta eriarvoisesti.

Erilaisilla kunnilla on erilaiset resurssit, tarpeet ja mahdollisuudet palveluiden tuottamiseen. Siksi
myo0s sidosyksikdiden hydodyntamisessa palveluiden tuottamisessa on suurta vaihtelua.
Sidosyksikodiden kautta tuotetut tai hankitut palvelut ovat varsinkin pienemmille kunnille
taloudellinen ja kestdva tapa jarjestdaa seka varmistaa palvelut yhdessa muiden kuntien kanssa.

Lainvalmistelu on tehty vajavaisin tiedoin, koska siita puuttuvat riittavat vaikutusten arvioinnit,
kuten taloudelliset ja toiminnalliset vaikutukset kuntiin ja erityisesti pieniin kuntiin. Lisaksi on
huomionarvoista, ettd mietinté6n on jo valmisteluvaiheessa annettu valtionhallinnolta itseltdan
useita eridvia lausuntoja. Lisaksi sidosyksikkda koskevien muutosehdotusten osalta eridgvat
mielipiteet esittivat useat eri toimijat ja organisaatiot. Suonenjoen kaupungin nakemyksen mukaan
lausuttava mietintd on sellaisenaan toteuttamiskelvoton.
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Piiroinen Juha
Suonenjoen kaupunki - Kaupunginhallitus 24.2.2025
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