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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Tavoite markkinavuoropuhelun merkityksen korostamisesta osana hankintojen valmistelua seka
tavoitteet jakaa hankinnat tarkoituksenmukaisiksi kokonaisuuksiksi ovat oikeansuuntaisia. Esitetty
saantely ei kuitenkaan edista hallituksen tavoitetta sidosyksikoiden tarkoituksenmukaisesta
hyédyntamisesta, ei lisaa kilpailua eika siirra liikevaihtoa markkinoille esitetylla tavalla. Lisaksi se
heikentaa julkisen sektorin kustannustehokkuutta. Ehdotettu muutos aiheuttaisi merkittavia ja
peruuttamattomia taloudellisia seka toiminnallisia vahinkoja erityisesti pienille kunnille, jotka
menettaisivat sidosyksikdiden tarjoaman alueellisen yhteistyon edut ja tehokkuushyodyt.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttod, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen nakékulmasta tarkoituksenmukainen.

¢ Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?
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Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Esitetty sidosyksikdiden sadntelyn kiristaminen aiheuttaisi erittdin haitallisia toiminnallisia ja
taloudellisia muutoksia erityisesti tukipalvelujen hankintaan ja jarjestamistapaan kunnissa. Esitys ei
taten ole tarkoituksenmukainen eika toteuttamiskelpoinen.

Minkalaisia vaikutuksia esitetyllad sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Kunnilla on erilaiset resurssit, tarpeet ja mahdollisuudet palveluiden tuottamiseen. Siksi myos
sidosyksikdiden hyodyntamisessa palveluiden tuottamisessa on suurta vaihtelua. Etenkin pienet ja
syrjdiset kunnat joutuvat muutoksen myo6ta vaikeaan tilanteeseen seka osaajapulan etta heikon
markkinatilanteen vuoksi. Erityisesti syrjaisemmilla seuduilla sidosyksikot ovat tarkeita
osaamiskeskittymia, joilla on merkittava rooli alueen kehittamisessa. Sidosyksikdiden kautta tuotetut
tai hankitut palvelut ovat pienille kunnille taloudellinen ja kestava tapa jarjestaa palvelut
yhteisty6ssa muiden kuntien kanssa. Pienissa kunnissa osaaminen ja resurssit ovat rajalliset. Taten
lakiehdotuksessa oleva sidosyksikkosdantely on toteutuessaan taloudellisesti ja toiminnallisesti
erittdin vahingollinen.

¢ Jos sidosyksikoitad koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteitd ja
niistd aiheutuvia kustannuksia muutos todennakadisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Pienet kunnat kamppailevat jo nyt taloudellisten haasteiden kanssa, ja uudistus pahentaisi tilannetta
entisestaan. Riski hintojen nousulle ja palvelutason laskulle on todellinen, koska uudistuksen myo6ta
kuntien sidosyksikoiden kautta saadut volyymiedut katoaisivat. Erityisesti pienissa kunnissa
esimerkiksi ICT-kehittamisen mahdollisuudet ja jatkuvuus tulisivat karsimaan, koska ICT- ja
hankintaosaaminen on joillakin alueilla nykyisellaan keskitetty sidosyksikdihin, ei kuntiin.
Kuntatoiminnan jatkuvuuden osalta on tarkeaa, etta esimerkiksi ICT:n tukipalveluissa ja
kehittamisessa on pitkdjanteinen ote. Yhteistyo ja volyymiedut on tunnistettu ICT-toimialalla
keskeiseksi neuvotteluvoimaksi suhteessa suuriin toimijoihin.

Kolarin kunta ostaa ICT-palvelut LapIT Oy:It4, josta kunnan omistusosuus on 3 %. Kaytannossa
Kolarin kunnalla ei ole mahdollista padsta omistusjarjestelyiden kautta 10 % minimivaatimukseen ja
ulosmyyntirajoitusten vuoksi kunta joutuisi kilpailuttamaan ICT-palvelut kokonaan. LapIT Oy on
arvioinut, ettd vahimmaisomistusvaatimus aiheuttaisi Pohjois-Suomen pienille kunnille arviolta
kymmenen miljoonan euron muutoskustannukset. Lisdksi muutos nostaisi kyseisten pienten kuntien
jatkuvia ICT-palveluiden kustannuksia noin 20-30 %, erityisesti pirstaleisen toimintamallin
lisdresurssitarpeiden vuoksi. Talla olisi erittdin merkittdva negatiivinen vaikutus Kolarin kunnan
talouteen.

Kirjastopalvelut ovat tarkea kuntalaisille tarjottava peruspalvelu. Kolarin kunta on osakkaana 0,2 %
omistuksella kirjastojarjestelman yllapitoa ja kehitysta tarjoavassa Koha-Suomi Oy:ssa.
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Sidosyksikkdsadntelyn toteutumisella olisi merkittava vaikutus yhtion yli sadan pienosakkaan
toimintaan ja se heikentaisi merkittavasti kirjastopalveluiden toteuttamista kunnissa.
Ruokapalveluiden jarjestamisen osalta Kolarin kunnalla on 0,1 % omistusosuus Meri-Lapin
kuntapalvelut Oy:ssa.

o Mita toimenpiteitd organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmaisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytaianké muihin
toimenpiteisiin?)

Kolarin kunnan osalta hallinnollinen muutos on kokonaisuudessaan vaativa prosessi, joka edellyttaa
sekd osaamista ettd merkittavia taloudellisia resursseja. Naita resursseja ei nykyiselldan 16ydy
pienistd kunnista. Jos joudutaan rakentamaan uusi perus-IT-infrastruktuuri, on todennakdista, etta
se on myo0s kustannuksiltaan korkeampi kuin nykyinen malli. Lisaksi henkiléstovaikutukset kasvavat
nykyiseen tilanteeseen verrattuna, ja herdad myos kysymys, mista saadaan riittavasti osaavaa
tyovoimaa. Kolarin kunta olisi jatkossa kilpailutuksissa yksittdinen pieni toimija, eika silla olisi
merkittdvda neuvotteluvaraa esimerkiksi suurten IT-yritysten kanssa. Lisdksi yksin tuotettu
jarjestelma on mahdollisesti haavoittuvampi verrattuna laajempaan maakunnalliseen IT-
ratkaisumalliin, joka tarjoaa paremman skaalautuvuuden ja turvallisuuden. Vaatimus sidosyksikon 10
%:n vahimmaisomistusosuudesta heikentaisi merkittavasti alueellista yhteistyotd, joka on myds
Kolarin kunnassa tarkedssa roolissa.

e Minkalaisia taloudellisia tai muita hy6tyja muutoksesta todenndkoisesti seuraisi?

Todennakdisesti kyseisesta muutoksesta ei seuraisi mitdaan taloudellisia tai muita konkreettisia
hyotyja.
Ovatko esitetyt sidosyksikoitad koskevat siirtymaajat mielestanne riittdavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin

tarvitaan?

Muutoksen lapivientiin esitetyt siirtymaajat ovat eparealistiset toimintojen muutosten
mittasuhteisiin nahden.

e Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoéita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Mietinnon liitteina olevissa eridvissd mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Kolarin kunta yhtyy sidosyksikéiden kayton rajoittamisesta Kuntaliiton ndkemykseen, etta esitys
rajoittaa kuntien itsehallintoa ja voi johtaa tarpeettomiin omistusjdrjestelyihin seka palveluiden
hajautumiseen. Lisdksi se kohtelee eri kokoisia kuntia eriarvoisesti, eika sen vaikutuksia ole arvioitu
riittavasti perustuslain 121 §:n ndkdkulmasta.
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Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva sddntely?

Kunnassa kaytossa olevat lukuisat tietojarjestelmat ovat monimutkaisia ja niiden itsendinen yllapito
ja kaytto vaativat syvallista erityisosaamista. LapIT Oy:lla on my0s tietojarjestelmien kilpailutuksessa
tarvittava erityisosaaminen. Todella suureksi haasteeksi tulee myos ICT-osaajien vahaisyys
harvaanasutulla seudulla. Kunnan ja valtion kriittisen ICT-infrastruktuurin toimivuus on elintarkeaa
julkisen sektorin varautumisessa ja huoltovarmuuden toteutumisessa, erityisesti nyt hybridi- ja
kyberuhkien aikakaudella. Esitys ei taten vastaa turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin
tarpeisiin.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen

Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vahentda hallinnollista taakkaa.

e Missda maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtdalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen

Mitka ovat ndikemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisaavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Muut huomiot

Vehkaoja Markku
Kolarin kunta - Kolarin kunnanhallitus
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