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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Esitys hankintalain uudistamisesta on monilta osin ongelmallinen.

Esitetyt uudistukset aiheuttaisivat vaikeuksia harvaan asuttujen alueiden pienille kunnille, joiden ICT-
sidosyksikkoa lausunnonantaja edustaa. Seudulla on paadytty tekemaan yhteisty6ta, jonka avulla on
saatu aikaan palveluita, joita markkinaehtoisesti ei olisi pystytty toteuttamaan eika yllapitamaan. Nyt

esitetyilla uudistuksilla (esimerkiksi 10 prosentin omistusosuusvaatimuksella) tdma yhteistyo
ajettaisiin alas. Kaytannon tasolla tama tarkoittaisi pienten kuntien jaamista yhteistyon ulkopuolelle
seka yhteisten palveluiden mittakaavaedun menettamista ja sita kautta kustannustehokkuuden

heikentymista. Yleiselld tasolla kuntien yhteistyota halutaan edistda, mutta talla esityksella se
ajetaan alas. Esitetty uudistus aiheuttaa merkittdvia lisdkustannuksia kunnille ja kuntayhteistyolle.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisaidmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kdyttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndakékulmasta tarkoituksenmukainen.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kdyttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?
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65 § Markkinakartoitus

Esityksen kannustamista markkinakartoitusten tekemiseen pidetdan lahtékohtaisesti hyvana ja
kannattavana.

75 § Hankintojen jakaminen osiin

Hankintojen jakamista osiin pidetadan myods lahtdkohtaisesti hyvana ja kannattavana. ICT-
hankinnoissa hankinnan jakaminen osiin on kuitenkin harvoin mahdollista tai kannattavaa
esimerkiksi ylldapidon tai tietoturvan nakokulmasta.

124 § Hankintamenettelya koskeva kertomus

125 § Hankintamenettelyn keskeyttaminen

Hankintamenettelyn keskeyttaminen tilanteessa, jossa tulee vain yksi tarjous, on pienten toimijoiden
ja pienivolyymisten kilpailutusten osalta haastava. Kyseisella toimintatavalla ei valttamattd saada
uusia tarjoajia ja silld saatetaan pahimmassa tapauksessa menettaa aiempi tarjous. Lisdksi tdma lisaa
kilpailutuksen byrokratiaa ja kustannuksia seka venyttaa kilpailutusaikaa. Maaseudulla ei ole
tarjoajia eika aitoa kilpailua, yhdenkin tarjouksen saaminen on valilld haasteellista.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Kts. edelliset vastaukset.

Sidosyksikodiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Lakiesityksessa ehdotettu 10 prosentin vahimmaisomistusvaatimus ei ole tarkoituksenmukainen eika
toteuttamiskelpoinen. Harvaan asutuilla alueilla, kuten Pohjoisessa Keski-Suomessa, on tehty
yhteistyorakenteita, joiden toteuttaminen on perusteltua palveluiden tuotannon nakdkulmasta.
Nailla alueilla markkinoiden toiminta on rajallista ja kilpailua ei synny tai se on vahaista.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylld sidosyksikoiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

10 prosentin omistusosuuden vaatimus saisi aikaan tilanteen, jossa yrityksen omistajista 50 %:n
omistus jaisi alle vaaditun prosenttiosuuden. Omistusosuudet ovat maaraytyneet alun perin
asukasluvun mukaisesti, jolloin kustannukset muodostuvat kdytannossa palvelujen kayton
mukaisiksi.
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¢ Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteita ja
niistd aiheutuvia kustannuksia muutos todennakadisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Toimenpiteita ei ole viela linjattu, mutta todennéakdisesti ensisijaisesti tutkittaisiin mahdollisuus
tehda omistusjarjestelyja. Mikali ne eivat toteudu, on uhkana hyvin toimivien yhteistyérakenteiden
purkautuminen.

Mahdolliset omistusjarjestelyt toisivat pienille kunnille lisdkustannuksia sekd omistusjarjestelyiden
etta sen jalkeisten kustannusten nakékulmasta.

e Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
viahimmaisomistusrajaa koskevan sadntelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio6, pilkotaanko yhtio, ryhdytdadnké muihin
toimenpiteisiin?)

e Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennédkdéisesti seuraisi?

Ovatko esitetyt sidosyksikoitd koskevat siirtymaajat mielestadnne riittdvat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Yrityksessa jouduttaisiin sopeuttamaan palveluntuotantoa, mikali kaikki omistajat eivat voisi enada
hankkia sen palveluita. Olemassa olevia palveluita ja sopimuksia jouduttaisiin tarkastelemaan uuden
tilanteen valossa ja tekemaan niihin tarvittavia muutoksia. Luultavasi tama aiheuttaisi nykyisten

sopimusten purkamista ja uusien kilpailutuksien tekemista.

Kuntaomistajien nakokulmasta siirtymaaika olisi haasteellinen, jos palveluita joudutaan jarjestamaan
uudella tavalla. Siirtymaajan aikana myos kilpailutusten maara kasvaisi, mika aiheuttaisi lisdpaineita
siirtymaajan pituudelle. Ulkopuolelta ostetut palvelut on nyt jo kilpailutettu hankintalain mukaisesti,

eika lakiuudistus toisi mitaan lisaarvoa.

Esitamme siirtymaajan pituudeksi 5 vuotta.

o Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoita koskeva kirjaus aiheuttaisi?
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Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Ensisijaisena vaihtoehtona esitamme, etta pienet alle 10 000 asukaan kunnat vapautetaan
vahimmaisomistusvaatimuksesta. Toisena vaihtoehtona omistusvaatimus siten, ettd mikali
sidosyksikdn omistajien lukumaara olisi enintdan kymmenen, ei omistusosuutta maaritettaisi.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen

Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vdahentda hallinnollista taakkaa.

e Missda maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadvatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Muut huomiot

Yleisessa keskustelussa on kiinnitetty paljon huomiota hankintaosaamiseen ja sen keskittdmiseen
sidosyksikdiden kautta. ICT-palveluiden ndkdkulmasta voi hankintaosaamisen rinnalle nostaa myos
kyberturvallisuuden ja siihen liittyvan osaamisen, jonka merkitys korostuu tulevaisuudessa entista
enemman. Kuntien toiminta edellyttda hyvia, toimivia ja tietoturvallisia tietoliikenneyhteyksia ja ICT-
palveluita. Tietoturva- ja kyberturvallisuusymparistdé muuttuu nopeasti ja sen seuraaminen ja
muutoksiin reagoiminen vaatii resursseja, joita pienilla kunnilla ei yksin valttamatta ole.

Ennen lain kasittelya tulee toteuttaa kattavat vaikuttavuusarvioinnit kuntien ja kuntaomisteisten
yhtididen talouteen ja toimintaan. Yritys omistaa kuntien kdytssa olevan tietoliikenneverkon (340
km), jota operaattorit eivat markkinaehtoisesti rakenna. Mikali lainsaadanto toteutuu, valtion tulee
rahoittaa korvaavan verkon rakentaminen.
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