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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Seutukaupungeissa on huolestuttu esityksestd, jossa lisattdisiin hankintalain 15.1 §:33an
sidosyksikdiden vahimmaisosuutta koskeva lisavaatimus, joka koskisi osakeyhti6-, saatio- tai
yhdistysmuotoisia sidosyksikaita.

Seutukaupunkiverkosto ndkee, ettda vahimmaisomistusvaatimusta koskeva esitys rajoittaisi turhaan
kuntien itsehallinnon takaamaa mahdollisuutta paattaa palvelujensa jarjestamistavoista. Esimerkiksi
kuntaomisteinen osakeyhtio on joustava ja tarkoituksenmukainen malli monenlaisten
kuntapalvelujen jarjestamiseksi. Osakeyhtiomalli on joustava tapa jarjestaa palveluja erityisesti
yhteisty6ssa ja tehda hankintoja markkinoilta.

Seutukaupungit ovat kaupunkeja, jotka ovat usein mukana erilaisissa maakunnallisissa tai
seudullisissa rakenteissa. Seutukaupunkiverkosto ilmaisee huolensa mietinndssa esitettyjen
hankintayksikoille asetettavien uusien velvoitteiden lissdmasta hallinnollisesta taakasta.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisadmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kdyttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
etta se on kdytannon hankintatoimen ndkokulmasta tarkoituksenmukainen.
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e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kdyttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Sidosyksikoiden kdytén rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskeva vaatimus ei ole tarkoituksenmukainen ja on vaikeasti
toteutettavissa.

Esitetty vahimmaisomistusosuus on mahdoton kunnallisen itsehallinnon kannalta. Esitys rajoittaa
kuntien mahdollisuutta paattaa toimintojensa jarjestamisesta. Hallitusohjelman tavoitteena on
vahentaa yksityiskohtaista normiohjausta, mutta ehdotuksessa olisi kyse poikkeuksellisen pitkalle
menevasta puuttumisesta kunnan oikeuteen organisoida toimintaansa. Esityksen suhdetta
itsehallintoon ei ole arvioitu riittavasti.

Seutukaupunkiverkosto on huolissaan siita, etta esitys kohtelisi eri kokoisia kuntia perusteetta
eriarvoisesti ja vaikutukset tulee arvioida huomioiden kuntien erilaisuus. Kdaytannossa kuntien
mahdollisuudet jarjestaa toimintonsa itse vaihtelevat huomattavan paljon. Esitetty malli
pahimmillaan johtaisi kuntapalvelujen jarjestamiseksi tehtyjen toimivien seudullisten
yhteistyoérakenteiden purkamiseen, joka ei liene esityksen tarkoitus.

On myo6s huomioitava, ettd maardysvalta toteutuu valtaosassa nykyisista sidosyksikoista.
Seutukaupunkiverkosto pitda esitetyn mekanismin sijaan tarkoituksenmukaisempana, etta
sidosyksikdiden, joissa maaraysvalta ei nykyiselldan lain kirjaimen mukaisesti toteudu, toimintaan
puututaan ja sidosyksikkojarjestamisen vaarinkaytoksiin reagoidaan valvontakeinoin.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Muutoksen vaikutukset seutukaupunkeihin olisivat merkittavia ja seutukaupunkiverkosto kantaa
huolta monien kuntapalvelujen jarjestamisen edellytyksista seutukaupungeissa, joissa kuntapalvelut
jarjestetaan lahes miljoonalle hengelle — ja usein kaupunkien rajojen yli yhteistyossa
kaupunkiseuduille. Seutukaupunkiverkosto korostaa, ettd kuntien resurssit palvelujen tuottamiseen
ovat erilaiset ja eri puolilla maata markkinatilanne seka osaaminen vaihtelevat suuresti. Kun resurssit
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ovat rajalliset, on oltava paikallisesti mahdollisuus valita tarkoituksenmukaisin palvelujen
jarjestamistapa - monet kuntien yhtidissa jarjestetyista palveluista ovat kuitenkin lakisaateisia.
Vaikutuksia olisi my6s muun muassa henkildstdon ja kuntien varautumiseen.

¢ Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteita ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

e Mitd toimenpiteitd organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmaisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytadanké muihin
toimenpiteisiin?)

e Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennédkoisesti seuraisi?

Ovatko esitetyt sidosyksikoitd koskevat siirtymdajat mielestédnne riittdvat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Seutukaupunkienkin ndkdkulmasta siirtymaajat muutoksille ovat riittdmattomia. Esityksessa on kyse
rakenteista, joiden uudelleenjarjestelyyn tarvitaan erityisesti lainsdadannon, kuntien hallinnon ja
oikeusturvan vuoksi aikaa. Lisdksi olisi huomioitava erilaiset viranomaispalvelut ja niiden
kuormittuminen muutoksen vuoksi. Huomioitaviksi tulevat myods hankintaosaamisen lisdtarve seka
sopimukset - ei ainoastaan hankintayksikoiden ja sidosyksikdiden valilla, vaan my0s sidosyksikoiden
ja markkinatoimijoiden valilla.

e Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoéita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Kokonaisuudessaan tulee huomioida edella mainittu kuntien ja markkinoiden erilaisuus.

Kun asiaa valmistellaan, tulisi tutkia my0s erilaisia ratkaisumalleja, kuten in house -yhtidita koskevaa
ulosmyyntirajaa. Talla hetkelld hankintalain mukainen ulosmyyntiraja (5 %) on selkeasti EU-
direktiivia (20 %) tiukempi.
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Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen

Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vihentda hallinnollista taakkaa.

¢ Missa maadrin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Muut huomiot

Seutukaupunkiverkosto toteaa, ettd mietinnossa esitetyn uudistuksen suurimpia menettajia olisivat
pienet ja keskisuuret kunnat, mukaan luettuna edustamamme seutukaupungit, koska ne joutuisivat
merkittavasti muuttamaan tuki- ja muiden palvelujensa tuotantomallia.

Erilaisia ratkaisumalleja tulisi punnita. Nyt tallaista selvitystd muista vaihtoehdoista ei ole tehty, ja
seutukaupunkiverkosto kannustaa valmistelijoita tekemaan kestavat arviot vaikutuksista, erilaisista
malleista seka vaihtoehtoista — tavoite kilpailun lisddmisesta on kuitenkin ldhtokohtaisesti
kannatettava.

Issakainen Susanna
Seutukaupunkiverkosto
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