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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisadamaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttod, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja sadstoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndkékulmasta tarkoituksenmukainen.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Limingan kunta ei kannata sidosyksikkdja vahimmaisomistusta koskevaa esitysta esitetyssa
muodossaan. Vahimmaisomistusta koskeva vaatimus ei ole tarkoituksenmukainen eika
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toteuttamiskelpoinen. Tama johtuu esityksen puutteellisesta vaikutustenarvioinnista, sen
taloudellisista ja toiminnallisista haittavaikutuksista erityisesti pienille ja keskisuurille kunnille seka
ristiriidasta perustuslain 121 §:n maaritteleman kuntien itsehallinnon kanssa.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikéiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Esitetty vahimmaisomistusvaatimus kohdistuu ensisijaisesti pieniin ja keskisuuriin kuntiin seka niiden
mahdollisuuksiin tehda alueellista yhteistyota talous-, henkilosto- ja ICT-palveluiden osalta.
Sidosyksikoiden kautta kunnalla on ollut mahdollista saada sidosyksikdiden markkinoilta
kilpailuttamat palvelut pienemmilla kustannuksilla kuin ne olisivat olleet jokaisen kunnan itse
tuottamina. Uudistus ei koske samalla tavalla isoimpia toimijoita, jotka pystyvat jatkamaan
omistajina nykyisissa sidosyksikoissa tai ottamaan yhteisesti tuotetut palvelut takaisin omaksi
toiminnaksi eika palveluiden kilpailuttamisvelvoitetta ole.

Vahimmaisomistusvaatimus aiheuttaa kunnille kohtuuttomia muutoskustannuksia mm. uusien
kilpailutusten, kayttéonottojen, uusien yhteistyotahojen voittoon tdhtdavien hinnoittelumallien seka
organisaation omien lisdresurssien, esim. hallinnollisen seka kilpailuttamistyon, osalta.

Lisaksi pienilla kunnilla ei valttamatta ole resursseja tai riittavaa osaamista kilpailuttaa palveluita
markkinoilta, mika voi johtaa palveluiden heikkenemiseen. Vaarana on, etteivat pienet/keskisuuret
kunnat ole kiinnostavia asiakkaita julkisen sektorin palveluntuottajien nakékulmasta.

In-house toimijoille on paasaantoisesti omistajiensa toimesta asetettu tavoitteeksi, etteivat yhtiot
pyri tuottamaan liiketoiminnassaan voittoa omistajille. Limingan kunnan hyddyntamat In-house
yhtiot (esim. Joki ICT Oy) ovat palauttaneet mahdollisia tilikauden ylijaamia asiakkailleen palveluiden
myyntien (ei omistuksien) suhteessa.

Mikali lakimuutos tulee voimaan, nykyisellaan toimivat sidosyksikot tulevat todennakoisesti ainakin
osittain purkautumaan, silla 10 %:n tai taman ylittavia omistusosuuksia ei [6ydy suurimmalla osalla
sidosyksikdista kuin muutamia ja mahdolliset omistusjarjestelyt tahan suuntaan ovat
epatodennakaisia. Toisaalta pienten kuntien osalta kymmenenkadan omistajan omistuspohja ei
joissakin palveluissa tuota niin suurta palveluiden volyymimaaraa, jolla yhtio voisi jarjestaa
toimintansa tehokkaasti. Oletettavaa on, etta nykyiset In-house -yhti6t tulevat tekemaan
markkinoilla kauppaa omista liiketoiminnoistaan, jolloin kuntien tarvitseman kriittisen
tukipalveluosaamisen karkaaminen kansallisten ja kansainvalisten porssiyhtididen hallintaan on
merkittava riski seka taloudellisesti, etta huoltovarmuuden kannalta.

o Jos sidosyksikoitd koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteita ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?
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Pienilla ja keskisuurilla kunnilla on suuria organisaatioita heikommat resurssit ja kyvykkyydet
jarjestaa tarvitsemiaan tukipalveluita itse. Limingan kunnan omistus Monetra Oy:sta ja Joki ICT
Oy:sta jaa huomattavasti alle esitetyn vaaditun 10 % rajan.

Uudistuksen toteutuessa Limingan kunta joutuisi kilpailuttamaan talous-, henkilosto- seka ICT-
palvelut. Arvioimme, ettd palveluiden jatkuvat kustannukset tulisivat nousemaan 20-40 %. Lisaksi
muutoskustannukset, mm. talous- ja henkiléstéhallinnon ohjelmistovaihdosten osalta min. 250 000
€, tulisivat kunnalle todella kalliiksi.

Limingan kunta liittyi Monetran Oy:n osakkaaksi noin 10 vuotta sitten. Palveluiden ottaminen
takaisin omaksi toiminnaksi ei ole Limingan kunnalle realistinen vaihtoehto, koska omana toimintana
palveluiden tuottaminen olisi haavoittuvaista ja riskialtis erilaisille muutoksille mm. teknologian
kehityksen, henkil6ston poissaolojen jne. osalta.

Toteutuessaan sidosyksikkémuutos johtaisi tukipalvelukustannusten voimakkaaseen kasvuun,
toiminnan laadun heikkenemiseen, huoltovarmuuden heikentymiseen. Myds osaavien
henkilstoresurssien saatavuus tulisi olemaan haasteellista. Kuntapuolen talous- ja
ty6ehtosopimusten osaaminen edellyttaa erityisosaamista, ja nykyisillakin palveluntuottajilla on
ollut haasteita saada ammattitoista henkildstoa.

e Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmadisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio6, pilkotaanko yhtid, ryhdytdadnké muihin
toimenpiteisiin?)

Mikali vahimmaisomistusrajaa koskeva saantely tulee voimaan, joudumme arvioimaan nykyisten
sidosyksikdiden toimintamallia uudelleen. Paatoksia ei ole viela tehty, mutta sidosyksikk6omistukset
joudutaan purkamaan ja kilpailuttamaan palvelut uudelleen, mika todenndkdisesti johtaa
kustannusten nousuun ja palvelutason heikkenemiseen. Palvelujen ottaminen itselle ei ole
realistinen vaihtoehto.

¢ Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennédkoéisesti seuraisi?

Limingan kunnan nakékulmasta muutoksesta ei ole tunnistettavissa taloudellisia eika toiminnallisia
hyotyja.

Muutos kohdistuu ennen kaikkea pieniin ja keskisuuriin kuntiin. On mahdollista, ettda suuremmat
hankintayksikot hyotyvat, mutta pienille/keskisuurille kunnille muutoksen vaikutukset ovat
negatiivisia. Palveluiden hinnat voivat nousta ja saatavuus heikentya, mika heikentaa kuntien
toimintamahdollisuuksia ja asukkaiden palveluita.
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Ovatko esitetyt sidosyksikoitd koskevat siirtymaajat mielestédnne riittdvat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Limingan kunnan nakemyksen mukaan esitetyt siirtymaajat eivat ole riittdvia eivatka realisitisia
huomioiden sopimusten purkamisen, kilpailutusten valmistelun seka niiden toteuttamisen seka
uusien palveluiden kayttéonoton. Arvioimme, etta siirtymdajan tulisi olla vahintaan viisi vuotta, jotta
muutosprosessi on mahdollista toteuttaa hallitusti.

e Mita siirtymdaikaa vaativia toimenpiteitd sidosyksikoitd koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita olisivat nykyisten sidosyksikkdjen kautta hankittujen
tukipalveluiden uudelleenjarjestelyt, olemassa olevien sopimusten purkamiseen liittyvat
toimenpiteet, erilaiset selvitykset mm. muutoksen taloudellisista vaikutuksista, kilpailutusten
valmistelu, toteutus, jarjestelmien tietosuojavaikutusten arvioinnit, toimintavarmuuden
varmistaminen myds normaaliolojen hairidtilanteissa seka poikkeusoloissa, kdayttéonottoprosessit,
henkildstéresurssien lisadaminen hankintojen valmisteluun seka suunnitteluun.

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Limingan kunta katsoo, ettd esitettyyn vahimmaisomistusvaatimukseen tulisi sdataa poikkeuksia
erityisesti pienten/keskisuurten kuntien kohdalla. Ndkemys on yhtenevainen KKV:n sidosyksikkoja
koskevien johtopaatdsten kanssa seka tydoryhman mietinndssa esitettyjen eridvien nakemysten
kanssa.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva sddntely?

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja viahentaa hallinnollista taakkaa.

e Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtadalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat ndkemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisaavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?
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Muut huomiot

Keltanen Paivi
Limingan kunta - Limingan kunta, kunnanhallitus
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