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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Esityksen tavoitteena on mm. lisata tehokuutta ja kustannussadstoja julkisissa hankinnoissa seka
laadukkaiden julkisten palvelujen turvaamista. Ehdotetuilla muutoksilla halutaan lisata myos
huoltovarmuuteen ja ymparistonakokulmiin liittyvien nakokohtien huomiointia hankintojen
yhteydessa. Lisaksi esityksella pyritaan lisddamaan erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten
osallistumisedellytyksia ja mahdollisuuksia osallistua julkisiin tarjouskilpailuihin.

Esitetyt tavoitteet ovat yhteiskunnan nakoékulmasta kannatettavia. Ladkehankintojen osalta emme
alan ominaispiirteet ja nykyiset hankintakdaytannot huomioiden kuitenkaan nde, etta ehdotetuilla
muutoksilla olisi merkittavia vaikutuksia nykytilaan verrattuna.

Ladkeala on laajasti sddnnelty globaali toimiala, jossa sairaaloiden ja muiden julkisen
terveydenhuollon yksikdiden kayttoon tarkoitettujen valmisteiden hankinta tapahtuu Suomessa
padosin laajojen, tyypillisesti yliopistosairaalan ymparille rakentuneen hankintarenkaan jarjestamien
kilpailutusten kautta. Potentiaalisen tarjoajat ovat yleensa hyvin tietoisia meneillaan olevista
tarjouskilpailuista ja seuraavat joko Hilmassa tai TED-palvelussa julkaistuja hankintailmoituksia.
Kilpailuihin osallistutaan yleensa laajasti silta osin kuin kullakin yrityksella on valikoimassaan
hankinnan kannalta relevantteja tuotteita ja niiden saatavuus Suomeen voidaan varmistaa koko
hankintakauden ajan. Mikali yritys ei paady jattamaan tarjousta, on kyse tyypillisesti siita, etta
hankintojen tiukat ehdot ja vaadittu hallinnollinen ty6 yhdistettyna siihen, ettei tilaaja sitoudu
tiettyyn ostomaaraan, tekee osallistumisesta kannattamatonta.
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Jo nykyisin hankintayksikot asettavat huomattavia vaatimuksia yritysten toimitusvarmuutta ja
vastuullisuutta koskien, ja nadiden tekijoiden korostaminen entisestdan voi johtaa yrityksille
aiheutuvan hallinnollisen taakan merkittavaan kasvuun. Hallinnollista taakkaa lisaavat velvoitteet
ovat omiaan lisdamaan hankintoihin osallistumisen kustannuksia ja voivat siten vahentaa alalla
toimivien yritysten kiinnostusta osallistua hankintoihin Suomessa. On tarkeaa huolehtia siitd, ettd
hankintoihin sisallytettavat vaatimukset ovat kohtuullisia niin, etta kansainvaliset yritykset kokevat
tarjousten tekemisen Suomessa houkuttelevaksi.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisaidmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kdyttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndakékulmasta tarkoituksenmukainen.

¢ Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kdyttda ja hankinnan huolellista valmistelua?

Markkinakartoitusta kasittelevaa 65 §:43 on uudistettu ja ehdotuksen mukaan markkinakartoitus
olisi pakollista, jos hankinnan arvonlisaveroton kokonaisarvo ylittdd 10 miljoonaa euroa. Ladkealan
regulaation vuoksi hankintayksikéilla on jo nyt poikkeuksellisen taydelliset tiedot markkinoilla
olevista vaihtoehdoista: l[adkevalmisteilla on oltava viranomaisen myéntama myyntilupa, minka
vuoksi kaikki hyvaksytyt valmisteet |0ytyvat viranomaisen rekisterista.

Tasta syysta keskeisempaa onkin mahdollisuus kdyda markkinavuoropuhelua, jonka avulla voidaan
selvittda hankinnan toteutustapaan, sopimusehtoihin tai esimerkiksi riittavaan tarjousaikaan liittyvia
seikkoja niin, etta ei tarpeettomasti rajata kilpailua.

Kaytannossa laajat lddkekilpailutukset sisaltavat jo nyt markkinakartoituksen ja
markkinavuoropuhelun vaiheet, eikd ehdotus tuo juurikaan uutta naihin kilpailutuksiin. Onkin
tarkeda, etta markkinakartoitusta koskevat ohjeet ovat selkeat, niin ettei hankintayksikoille
aiheuteta tarpeetonta hallinnollista taakkaa esimerkiksi ylimaaraisten raportointivaatimusten
kautta.

Hankintojen jakamista koskevan 75 §:n mukaan hankintayksikon on jaettava EU:n kynnysarvon
ylittava hankinta erillisiin osiin tai kilpailutettava hankinnan osat erillisilla tarjouskilpailuilla. Hankinta
voitaisiin jakaa osiin myds valitsemalla kaksi tai useampi toimittaja puitejdrjestelyyn tai perustamalla
dynaaminen hankintajarjestelma. Jakamisvelvollisuus ei myodskaan koskisi 43 §:n mukaisia
puitejarjestelyjen sisdisid hankintoja.
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Ladkealan ominaispiirteisiin kuuluu, ettd monille ladkevalmisteille ei ole hoidollisesti korvaavaa
valmistetta tai sellainen ei ole kaupan Suomen markkinoilla, jolloin hankinnan jakaminen osiin
valitsemalla useampi toimittaja tiettya ladkeainetta tai niiden yhdistelmaa varten ei ole aina
mahdollista. Ladkekilpailutusten toimivuuden seka yksittadisten potilaiden tai pienten potilasryhmien
hoidon toteuttamisen kannalta on keskeista, etta jokaisen yksittaisen ladkeaineen osalta ei
edellytetd useampaa tarjousta, vaikka puitejarjestelyna toteutetussa hankinnassa yksittaisesta
ladkeaineesta olisi saatu vain yksi tarjous.

Onkin tarkeaa, etta hankintayksikoille ei aiheuteta ylimaaraista hallinnollista taakkaa tallaisissa
tilanteissa, ja hankintayksikolla tulee olla mahdollisuus perustelluista syista jattdaa hankinta
jakamatta. Ehdotuksen mukainen mahdollisuus jattda hankinta jakamatta myds silloin, jos hankintaa
on edeltdnyt 65 §:n mukainen markkinakartoitus, on erittdin tarkea poikkeusmahdollisuus
ladketoimialalle.

Lain 125 §:ssa on tarkoitus saataa hankintamenettelyn keskeyttamisen olevan pakollista, jos
avoimessa menettelyssa on saatu vain yksi tarjous. Keskeyttamisvelvoitetta ei kuitenkaan olisi, jos
hankintayksikko on toteuttanut 65 §:n mukaisen markkinakartoituksen tai jakanut hankinnan osiin
75 §:n mukaisesti. Lddkehankintojen ndkokulmasta on tarkeaa, etta 125 §:ssd mainitut
poikkeamismahdollisuudet 65 §:n mukaisen markkinakartoituksen tai 75 §:n mukaisen hankinnan
jakamisen perustella sailyvat lopullisessa lakiehdotuksessa, ja ettd kaikki 75 §:n mukaiset
poikkeamisperusteet hankinnan jakamatta jattamiselle huomioidaan 125 §:a sovellettaessa.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestianne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksik6iden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestdnne

e Jos sidosyksikoitd koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteitd ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?
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e Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
viahimmaisomistusrajaa koskevan saidntelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytdadnké muihin
toimenpiteisiin?)

¢ Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todenndkdéisesti seuraisi?

Ovatko esitetyt sidosyksikoita koskevat siirtymdajat mielestdnne riittavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

o Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoéitd koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Hankinnan kohteen kuvausta koskevaan 71 §:4an ehdotetun uuden 4 momentin perusteella
hankintayksikko voisi hankinnan kohdetta kuvaavissa maaritelmissa asettaa turvallisuutta ja
varautumista koskevia ehtoja hankinnan kohteen tarjouspyynnossa edellytetyn saatavuuden
varmistamiseksi. Tallaisia ehtoja voisi olla esimerkiksi pitkista logistiikkaketjuista aiheutuvan
tuotteiden saatavuuteen vaikuttavan epavarmuuden huomioiminen koko hankinnan elinkaaren
ajan.

Ladketeollisuus on globaali toimiala, jossa tuotanto- ja toimitusketjut ovat usein globaaleja ja my6s
varsin tiukasti sddnneltyja ja viranomaisten valvomia. Jo nykyisin hankintayksikot asettavat
ladkkeiden jatkuvan saatavuuden turvaamiseksi huomattavia vaatimuksia yritysten
toimitusvarmuudelle. Ladkkeiden kaltaisten kriittisten hyodykkeiden osalta varautumiseen ja
huoltovarmuuteen liittyvien tekijoiden huomiointi on tarkeaa, mutta samalla on tarkeda huolehtia
Suomen markkinoiden kilpailukykyisyydesta, silla ladkkeiden tuotantokapasiteetista kilpaillaan usein
globaalisti. Raskaiden vaatimusten asettaminen voi johtaa yrityksille aiheutuvan hallinnollisen
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taakan ja tata kautta hankintoihin osallistumisen kustannusten seka hankintoihin liittyvien riskien
kasvuun ja voivat siten vahentaa alalla toimivien yritysten kiinnostusta osallistua hankintoihin
Suomessa.

Varautumiseen liittyvat hankinnat voitaisiin tyéryhman ehdotuksen mukaan kilpailuttaa myds
ennakolta ehdolla, jonka mukaan hankinta toteutuu vain, jos tarjouspyyntdasiakirjoissa maaritelty
kriisi- tai vastaava tilanne uhkaa tai vallitsee. Huomioiden alan globaalin luonteen, ladkkeiden
tuotantoon, jakeluun ja varastointiin liittyvan saantelyn, rajallisen tuotantokapasiteetin ja sita
johtuvan valmisteiden rajallisen saatavuuden seka yleensa useiden kuukausien tai jopa vuosien
aikajanteen tilauksesta valmiin tuotteen saatavuuteen, ei ehdollinen kilpailuttaminen vailla
hankintayksikkoa koskevia velvoitteita hankinnan toteuttamiseen tosiasiassa liene tarjoajien
kannalta kovin houkutteleva.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vihentaa hallinnollista taakkaa.

o Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaaltd hankintayksikoiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa ndita tavoitteita?

Ehdotettu muutos hyvaksya poissulkemisen edellytysten ja soveltuvuusvaatimusten tayttymisen
selvittdmisessa rikosrekisteriotteen sijaan tarjoajan vakuutuksella vahvistettu ilmoitus olisi
toteutuessaan tervetullut mahdollisuus vahentaa seka tarjoajien etta hankintayksikéiden
hallinnollista taakkaa. Vaatimus rikosrekisteriotteesta on ollut erityisen haasteellinen tayttaa silloin,
kun relevanttiin tahoon kuuluva henkild sijoittuu muualle kuin Suomeen tai jopa EU:n ulkopuolelle.

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

58 §:n mukaista velvollisuutta julkaista jalki-ilmoitus myods suorahankinnoista voidaan pitaa
perusteltuna. Samalla on kuitenkin huolehdittava siita, ettei ilmoitusvelvollisuus vaaranna yritysten
liilkesalaisuuksien suojaa.

Muut huomiot

Aitlahti Tiina
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