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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Esityksen tavoitteet ja paamaarat ovat monella tavoin hyvia ja tarpeellisia. Muutoksilla lisataan
julkisten hankintojen avoimuutta ja reilua kilpailua, avataan markkinoita ja luodaan
elinvoimaisempaa yrityskenttda koko Suomeen. Nain edistetaan myds julkisten varojen tehokasta
kayttoa.

Lakimuutoksella toteutetaan hallitusohjelman tavoitteita sdaastoista ja kilpailun lisdamisesta
hankinnoissa. Ehdotetuilla toimenpiteilla tehostetaan hankintojen toteutusta ja markkinoiden
toimintaa, mika tuo saastoja hankintakuluihin tarjousten maaran kasvaessa. My0s laadun voidaan
odottaa paranevan tarjonnan monipuolistuessa, kun markkinat toimivat paremmin osana julkisten
palvelujen kehittamista. Toimiva kilpailu edistda uusia innovaatioita ja kustannustehokkaita
ratkaisuja.

Lakimuutoksen vaikuttavuus riippuu olennaisesti siitd, miten hankintayksikot kaytannon
toiminnassaan sitoutuvat muutoksiin. Pysytteleminen vanhoissa toimintamalleissa ei edista
markkinoiden avautumista ja tervetta kilpailua.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisaidmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
etta se on kdytannon hankintatoimen ndkékulmasta tarkoituksenmukainen.
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Esityksessa kiinnitetaan asianmukaisesti huomiota hankintojen huolelliseen valmisteluun.
Markkinakartoituksen merkityksen korostaminen hankinnan onnistumisen avaintekijana on tarkeaa.
Markkinakartoituksella ja markkinavuoropuhelulla seka jakamalla hankintoja osiin lisdtaan pk-
yritysten mahdollisuuksia osallistua julkisiin hankintoihin.

o Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:id koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

Hankintalain 65 §: Markkinakartoitus on valttamaton hankintojen tehokkaaseen tekemiseen. llman
markkinatuntemusta ei saada aikaan hyvia hankintoja, ja huonot tarjouspyynnot saavat
potentiaaliset tarjoajat valttamaan kyseisia kilpailutuksia. Esitys onkin oikean suuntainen, mutta sita
olisi tarpeen laajentaa koskemaan myds pienempia ja kansallisia hankintoja eli kaikkia kansalliset
kynnysarvot ylittavia hankintoja. Varsinkin pienemmissa hankintayksikoissa talla saataisiin
merkittdvia hyotyja. Monessa hankintayksikdssa 10 miljoonan euron rajaa ei ylitetd missaan
hankinnassa ja esityksen hyva tavoite ei toteudu.

Hankintalain 75 §: Muutosesityksen mukaan EU-kynnysarvot ylittavat hankinnat tulisi
lahtokohtaisesti jakaa osiin. Lisaksi ratkaisusta on jatkossa mahdollista valittaa. Lapinakyvyytta
parannetaan velvoittamalla hankintayksikot tekemadan suorahankinnoista ja sopimusmuutoksista
jalki-ilmoitukset.

Hankintojen jakaminen tarkoituksenmukaisiin osiin osatarjouksia varten on yksi tehokkaimmista
tavoista lisata kilpailua. Nadin lisatdaan pk-yritysten mahdollisuuksia osallistua julkisiin hankintoihin.
Pidammekin tarpeellisena, etta osiin jakamiseen liittyvia saannoksia sovellettaisiin kaikkiin
kansalliset kynnysarvot ylittaviin hankintoihin. Esityksen sisdltamia poikkeuksia
jakamisvelvoitteeseen on tarpeen tdsmentaa, jotta velvoitteen noudattamatta jattaminen ei olisi
mahdollista kuin painavista ja hyvin perustelluista syista.

Hankintalain 124 &: Hankintakertomus lisaa julkisten hankintojen lapinakyvyytta.
Kyselytutkimuksissa yrittajille on selvinnyt, etta julkisten hankintojen lapindkyvyyden puute saa
monen potentiaalisen tarjoajan epdilemaan hankintalain 3 §:n mukaista tasapuolisuutta ja
syrjimattomyytta, mika vahentaa halua osallistua julkisiin hankintoihin. Hankintakertomus on selite
markkinakartoitustoimenpiteisiin, hankintojen jakamistoimenpiteisiin ja 125 §:n mukaisiin yhden
tarjouksen kilpailutuksiin.

Hankintalain 125 §: Esityksessa ehdotetaan, etta avoimessa menettelyssa olevat julkiset
kilpailutukset tulee jatkossa uusia, mikali niihin tulee vain yksi tarjous. Esitys on kannatettava, silla
merkittava osa kilpailutuksista saa vain yhden tarjouksen. Syy vahdiseen maaraan loytyy usein
huonosta valmistelusta: ei tunneta markkinoiden kykya tai halua vastata tiukkoihin ehtoihin tai
asetettuihin muihin tavoitteisiin. Kilpailutuksen uusimisvelvoitteella kasvatetaan tarjousten maaraa
ja laatua seka lisataan kilpailua, mista on hyotya niin julkiselle taloudelle kuin yrityksille. Ehdotus
torjuu lisdksi tehokkaasti yhta tarjoajaa suosivia kilpailutuksia, jotka vahentavat muiden yritysten
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mahdollisuuksia osallistua julkisiin hankintoihin. Vastaavasta saantelysta on saatu hyvia kokemuksia
mm. TSekeissa.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Esitetyt keinot ovat kannatettavia, kun huomioidaan edelld esittimamme tasmennykset. Pk-
yritysten aseman vahvistaminen on keskeista tehokkaampien julkisten hankintojen saavuttamisessa.
Suomessa pk-yritysten osallistuminen julkisiin hankintoihin on viime vuosina laskenut, kun taas
muualla Euroopassa se on sdilynyt vakaana (Euroopan tilintarkastustuomioistuin 28/2023). Kilpailun
edistamiseksi ja vaikuttavuustavoitteiden saavuttamiseksi on tarkedaa myos korostaa hankintaa
edeltavien valmistelutoimien merkitysta.

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestianne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Pidamme vahimmaisomistusvaatimusta hyvin tarpeellisena ja myos toteuttamiskelpoisena.
Vahimmaisomistuksella varmistetaan, etta sidosyksikoilla on riittdvat sidokset hankintayksikkdon,
eika julkisten hankintojen kilpailuttamista jatkossa kierretd keinotekoisilla omistusjarjestelyilla.
Sidosyksikdiden kayton lisdantyminen ja hankintojen tekeminen marginaalisten omistusten kautta
on heikentanyt markkinaolosuhteita useilla toimialoilla, joilla kilpailu voisi kehittya. Omistusvaatimus
tukee kilpailun vahvistamista ja ehkdisee markkinoiden vaaristymista.

On tarkeaa, etta laissa tasmennetdan vahimmaisomistusvaatimusta koskemaan myds tytar- ja
osakkuusyhtidita, jotta 10 prosentin omistusvaatimusta ei voida kiertdaa keinotekoisilla
ketjuttamisilla. Lisaksi julkisten hankintojen lapindakyvyyden tulisi koskea myds sidosyksikoita.

Muutosehdotuksen positiiviset taloudelliset vaikutukset — eli julkisen talouden sadstot — toteutuvat
vaikutusarvioiden mukaan todennakoisimmin silloin, kun hankintayksikot siirtyvat kilpailuttamaan
sidosyksikoiden kautta tehtdvat hankinnat yksityisiltd markkinoilta. Taman varmistamiseksi on
erityisen tarkeaa estaa keinotekoiset jarjestelyt, joilla sidosyksikkdasemaa hyodynnetdan esimerkiksi
kuntayhtymien kautta.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksik6iden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestdnne
on?

Muutoksen myo6ta pk-yritysten mahdollisuudet osallistua julkisiin hankintoihin kasvavat
merkittavasti, mikali sidosyksikkéhankinnat kilpailutetaan avoimesti. Avoimuus ja lisdantynyt kilpailu
loisivat pk-yrityksille nykyistd paremmat edellytykset paasta mukaan julkisiin hankintoihin, mika
puolestaan vahvistaisi alueellista elinvoimaa.
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Kilpailun lisddntyminen julkisissa hankinnoissa kannustaa tarjoajia parantamaan tarjouksiaan ja
tehostamaan toimintaansa, mika tuottaa pidemmalla aikavalilla kustannussaastoja.

o Jos sidosyksikoitd koskeva muutos toteutetaan esitetylla tavalla, mita toimenpiteita ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

e Mitd toimenpiteitd organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmadisomistusrajaa koskevan sadntelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhti6, ryhdytaanké muihin
toimenpiteisiin?)

e Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennédkoisesti seuraisi?

Lakimuutoksen myo6ta pk-yritysten mahdollisuudet osallistua julkisiin hankintoihin paranevat
merkittavasti. Lisaantynyt kilpailu julkisissa hankinnoissa edistda innovaatioita, monipuolistaa ja
parantaa tarjontaa seka tuottaa kustannussaastoja julkiselle taloudelle.

Lisaamalla Pk-yritysten mahdollisuuksia tarjota julkisiin hankintoihin voidaan tukea talouskasvua ja
lisata alueellista elinvoimaa.

Muutoksella olisi positiivisia talousvaikutuksia erityisesti silloin, kun hankittavat palvelut
kilpailutettaisiin markkinoilta. Tutkimusten mukaan yksityiset yritykset ovat usein toimialasta
riippumatta julkisia inhouse-yhtioita tehokkaampia.

Ovatko esitetyt sidosyksiko6itd koskevat siirtymdajat mielestédnne riittdvat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

o Mitd siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?
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Poikkeuksia sidosyksikdiden omistus- ja maaraysvaltaa koskeviin kohtiin tulisi rajoittaa vain
erityistehtdviin perustettaviin yhtidihin. Laajat poikkeukset vesittavat lakimuutoksen tavoitteiden
toteutumista.

Mahdolliset poikkeukset lain asettamasta 10 prosentin vahimmaisomistusvaatimuksesta tulisi aina
arvioida tapauskohtaisesti. Sidosyksikkéhankintojen vaarinkaytto on laajentunut merkittavaksi
ongelmaksi ja heikentanyt yksityisten yritysten asemaa. Siksi mahdolliset poikkeukset
omistusvaatimukseen tulisi kasitella viranomaisen toimesta, ja niiden vaikutukset
kilpailutilanteeseen selvittaa huolellisesti.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vahentda hallinnollista taakkaa.

Rikosrekisteriote on vakiintunut kaytannolliseksi keinoksi pakollisten poissulkuperusteiden
selvittdmisessa. Sen toimitus- ja tarkistusprosessi on kuitenkin talla hetkellad hidas ja raskas. Esitetty
muutos nopeuttaa hankintapaatoksesta sopimuskauteen siirtymista ja on molempien
sopimusosapuolten kannalta tervetullut.

Pidamme tarkeana, ettd harmaan talouden torjunta jatkuu tehokkaasti riippumatta siitd, milla
menettelytavalla pakolliset poissulkuperusteet todennetaan.

o Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikoiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat ndikemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisdavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Hankintojen ilmoittamista koskevat muutokset lisaavat hankintojen lapinakyvyytta, mika lisaa
potentiaalisten tarjoajien luottamusta hankintojen avoimeen ja syrjimattomaan toteuttamiseen.
Luottamus lisda tarjoamishalukkuutta julkisiin hankintoihin, mika tuo saast6ja ja parantaa laatua.

Muut huomiot
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