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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat ovat kannatettavia. Pietarsaaren kaupungin etuna on
erityisesti alueellisen kilpailun ja alueella toimivien PK-sektorin yritysten toimintaedellytysten
parantuminen seka naiden yritysten osallistuminen julkisten hankintojen toteuttamiseen.

Esityksessa valituilla keinoilla/toteutustavalla ei valitettavasti ole kuitenkaan vaikutusta alueellisten
PK-sektorin yritysten toimintaedellytyksien parantumiseen, eikd myoskaan vahen-tavaa vaikusta
Pietarsaaren kaupungin julkisia hankintoja koskeviin hallinto- ja transaktiokus-tannuksiin.

Esityksessa esitetylla tavalla kiristyva hankintalain sdaately on pdinvastoin omiaan suoraan
kasvattamaan pienten hankintayksikdiden hallinto- ja transaktiokustannuksia ja valillisesti
heikentamaan alueellisten PK-sektorin yritysten mahdollisuuksia menestya julkisten hankintojen
tarjouskilpailuissa.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidamaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinn6ssa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndakoékulmasta tarkoituksenmukainen.

Hankintalain 65 §:n (markkinakartoitus) esitetty muutos on asianmukainen. Hankintayksikkojen
etuna on kaikenlaisen vuoropuhelun ja markkinatuntemuksen parantaminen hankinnan valmistelun
aikana.

Hankintalain 75 §:n (hankintasopimuksen jakaminen osiin EU:n kynnysarvon ylittdvissa hankinnoissa)
esitetty muutos kaytannossa velvoittaisi jakamaan hankintasopimukset osiin. Muutos kaventaisi
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hankintayksikdiden harkintavaltaa merkittavasti ja ndin ollen lisdisi hallintokustannuksia seka
suunnittelutyota kaikissa hankintayksikoissa.

Hankintayksikoilla tulisi sdilyttaa harkintavalta myds 75 §:n mukaisissa tilanteissa. Mahdollisiin
ylilydnteihin ja annetun harkintavallan selviin vaarinkdytoksiin voidaan tehokkaasti puuttua jo voi-
massa olevan hankintalainlain perusteella.

Hankintalain 124 §:n esitetty (hankintakertomukseen annettavat tiedot) muutos lisisi
hallintokustannuksia sekd mydos valillista suunnittelu- yms. tyota kaikissa hankintayksikoissa.

Hankintalain 125§&:n esitetty muutos, joka velvoittaisi hankintamenettelyn keskeyttamiseen tietyissa
tilanteissa, on tavoitteeltaan ymmarrettava, mutta on kdytannossa toimimaton. Muutoksen taustalla
vallitsee mielikuva siita, ettd markkinoilla olisi aina rajoittamaton tarjonta ja lukematon maara hyvia
eri toimijoita. Tama ei valitettavasti toteudu kasvukeskuksien ulkopuolella useillakaan
kuntasektorille tarkeissa hankintakategorioissa, esim. jatehuolto-, puhtaus- ja ravintopalveluissa,
koulutus-, ja tyoterveyspalveluissa ja ICT:n tuki- ja Idhipalveluissa taikka rakentamisen ja suunnitte-
lun asiantuntijapalveluissa. Mikali hankintamenettely aina jouduttaisiin keskeyttamaan, ellei
tarjouksia ole yhtd useampaa, sama tarjoaja todenndkdisesti valittaisiin uudessa kilpailussa mutta
korkeammalla hinnalla. Lisdksi hankintayksikon vahingoksi jaisivat uuden tarjouskilpailun
jarjestamisen kustannukset seka siihen kaytetty aika.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

Hankintalain 65 §:n (markkinakartoitus) esitetty muutos on asianmukainen. Hankintayksikkdjen
etuna on kaikenlaisen vuoropuhelun ja markkinatuntemuksen parantaminen hankinnan valmistelun
aikana.

Hankintalain 75 §:n (hankintasopimuksen jakaminen osiin EU:n kynnysarvon ylittavissa hankinnoissa)
esitetty muutos kaytannossa velvoittaisi jakamaan hankintasopimukset osiin. Muutos kaventaisi
hankintayksikdiden harkintavaltaa merkittavasti ja ndin ollen lisaisi hallintokustannuksia seka
suunnittelutyota kaikissa hankintayksikoissa.

Hankintayksikailla tulisi sailyttdaa harkintavalta myos 75 §:n mukaisissa tilanteissa. Mahdollisiin
ylilyonteihin ja annetun harkintavallan selviin vaarinkdytoksiin voidaan tehokkaasti puuttua jo voi-
massa olevan hankintalainlain perusteella.

Hankintalain 124 §:n esitetty (hankintakertomukseen annettavat tiedot) muutos lisdisi
hallintokustannuksia seka myds valillista suunnittelu- yms. tyota kaikissa hankintayksikoissa.

Hankintalain 125§:n esitetty muutos, joka velvoittaisi hankintamenettelyn keskeyttamiseen tietyissa
tilanteissa, on tavoitteeltaan ymmarrettava, mutta on kdytannossa toimimaton. Muutoksen taustalla
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vallitsee mielikuva siita, ettd markkinoilla olisi aina rajoittamaton tarjonta ja lukematon maara hyvia
eri toimijoita. Tama ei valitettavasti toteudu kasvukeskuksien ulkopuolella useillakaan
kuntasektorille tarkeissa hankintakategorioissa, esim. jatehuolto-, puhtaus- ja ravintopalveluissa,
koulutus-, ja tyoterveyspalveluissa ja ICT:n tuki- ja ldhipalveluissa taikka rakentamisen ja suunnitte-
lun asiantuntijapalveluissa. Mikali hankintamenettely aina jouduttaisiin keskeyttamaan, ellei
tarjouksia ole yhtd useampaa, sama tarjoaja todenndkdisesti valittaisiin uudessa kilpailussa mutta
korkeammalla hinnalla. Lisdksi hankintayksikon vahingoksi jaisivat uuden tarjouskilpailun
jarjestamisen kustannukset seka siihen kaytetty aika.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Viittaamme edellad lausuttuun. Hankintalain 65§:n esitettyd muutosta lukuun ottamatta keinot eivat
ole sopivia tavoitteiden saavuttamiseksi.

Sidosyksikodiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Pietarsaaren kaupunki ei kannata sidosyksikkdjen vahimmaisomistusta koskevaa esitysta esi-tetyssa
muodossaan. Esitys ei ole tarkoituksenmukainen eika toteuttamiskelpoinen.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylld sidosyksikoiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Sidosyksikkdjen vahimmaisomistusta koskeva esitys annetussa muodossaan sekoittaisi toimivat
markkinat ja aikaansaisi suurta epdvarmuutta seka hankintayksikoissa etta palve-luntuottajissa,
erityisesti PK-sektorin yrityksissa. Esimerkiksi kunnallisessa jatehuollossa si-dosyksikdiden
vahimmaisomistusvaatimus aiheuttaisi kuntakentédlle kohtuuttoman haas-teen. Kunnallisista jatealan
yhtidista 24/26 ei taytd muutosehdotuksen sidosyksikkokritee-reja. Jatealan nakokulmasta onkin
taysin epdselvada, mita asiaa omistusosuuden rajoituksel-la yritettaisiin ratkaista. Ehdotettu muutos
johtaisi jatehuollon jarjestamisessa koko toi-mialalla merkittaviin rakenteellisiin muutoksiin. Nama
heikentaisivat kuntien mahdollisuuk-sia huolehtia tasta yksityiskohtaisesti saddellystd tehtavastaan,
jonka velvoitteista padosa johtuu EU-lainsdadanndosta ja kansainvalisista sitoumuksista.

Jatehuoltotehtavien ohella merkittava maara kuntien muista kriittisista palveluhankinnoista
hankitaan sidosyksikoilta, jotka raataloivat, kokoavat ja rakentavat tarvittavan palvelukoko-
naisuuden ja vastaavasti hankkivat siihen tarvitsemansa tuotteet ja palvelut kilpailuttamalla ne
markkinoilta.

Purkamalla tama jarjestelma nyt esitetyn vahimmaisomistusta koskevan vaatimuksen kaut-ta,
romutettaisiin samalla vallitseva peruspalveluiden jarjestamistapa monessa pienessa ja
keskisuuressa kunnassa seka aikaansaataisiin paitsi hairid toimiville markkinoille niin myos
transaktio- ja hallintokustannuksien nousua hankintayksikoissa.

Pietarsaaren kaupunki korostaa, etta se ei hyvaksy eika kannata ylihintaisia taikka tervetta kilpailua
muuten vaaristavia sidosyksikkojarjestelyja. Hankintayksikkodjen sidosyksikko6nsa kayttaman
maaradysvallan tulee olla todellista, mutta se voidaan saavuttaa monella muulla-kin tavalla kuin
vahimmaisomistusosuutta saatamalla.
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o Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylla tavalla, mita toimenpiteita ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Pietarsaaren kaupunki joutuisi paattamaan uudesta jarjestamis-/hankintatavasta koskien ICT-
palveluita, talous- ja henkilostohallinnon jarjestelmapalveluita ja perintdpalveluita seka
tyoterveyspalveluita, jotka talla hetkelld hankintaan pitkilla tai toistaiseksi voimassa olevilta
sopimuksilla sidosyksikoilta. Pelkdstadn ao. palveluita koskevien kilpailutuksien jarjestamisesta ja
uusien jarjestelmien kayttéonotosta aiheutuu isot valittomat kustannukset, jotka osin toistuisivat
aina kilpailu-tettujen sopimuskausien kulloinkin paattyessa. Mahdollista pakkotilanteessa tehdysta
jarjestamis-/hankintatavan muutoksesta seuraavaa palveluhintojen nousua seka palveluiden laadun
ja toimi-vuuden muutosten aiheuttamia valillisia kustannuksia on mahdotonta tarkkaan arvioida.

Talta osin yhdymme tdysin KKV:n nakemykseen (Kilpailu- ja kuluttajaviraston Tutkimusraportteja
2/2024, "Tutkimus 10 prosentin omistusosuusvaatimuksen vaikutuksista sidosyksikkémarkkinaan”),
jonka mukaan:

”Omistusosuuden rajoittaminen vaikuttaisi erityisesti pieniin ja keskisuuriin kuntiin seka hyvinvoin-
tialueisiin, joilla on paljon alle 10 prosentin omistuksia sidosyksikdissa. Nama kunnat ja
hyvinvointialueet ovat selvityksen mukaan heikossa asemassa, jos ne joutuvat hankkimaan aiemmin
sidosyksikdiltda ostamansa palvelut nopealla aikataululla markkinoilta, silla niiltd puuttuu resursseja
ja kilpailutusosaamista.”

¢ Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
viahimmaisomistusrajaa koskevan sadntelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytaanké muihin
toimenpiteisiin?)

Paatoksia asian suhteen ei ole tehty.

Lainsdatajan nakokulmasta oleellista olisi ymmartaa, etta kaikki sellaiset lakimuutokset, joilla
suoraan tai valillisesti kavennetaan hankintayksikkojen harkintavaltaa tai lisatdan hankintayksikdille
uusia hallinnollisia velvoitteita tai suoria rajoitteita (niin kuin 10 % vahimmaisomistusvaatimus)
heikentavat hankintayksikon asemaa kaupankdynnin osapuolena.

e Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennédkoéisesti seuraisi?

Pienille ja keskisuurille kunnille muutoksella ei ole mitdaan hyotyja. Pienille hankintayksikdille hankin-
nan suhteelliset transaktiokustannukset ovat jo nyt suuria hankintayksik6ita suuremmat. Niille
raken-teelliset muutokset todennakdisesti nayttaytyisivatkin joustavuuden ja vaihtoehtojen
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vahentymise-na ja siitd seuraavana hintakilpailun vahentymisena eli kaikenlaisena hallinnon ja
kustannusten kas-vuna. Ndin ollen muutoksesta seuraavalla kehitykselld tulee olemaan myds
laajempaa yhteiskunnal-lista ja alueiden vélista epatasa-arvoa kasvattavaa vaikutusta.

Pietarsaaren kaupunki joutuisi my6s rekrytoimaan hankinta-asiantuntijoita, koska ndin laajaa osaa-
mista ja resursseja ei talla hetkellad ole. Vaihtoehtoisesti kalliiden laki- ja konsulttipalveluiden kaytto
lisddntyisi.

Ovatko esitetyt sidosyksikoitd koskevat siirtymdajat mielestédnne riittdvat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Ehdotetut siirtymaajat ovat aivan liian lyhyet. Kaupungin tulee noudattaa nykyisia
hankintasopimuksia sopimuskausien loppuun saakka, ja mahdollisesti joudumme tekemaan
omistajajarjestelyitd nykyisissa sidosyksikkoyhtidissa.

o Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Viittaamme edelld lausuttuun.

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Pietarsaaren kaupunki katsoo, ettd Kuntaliiton eridvdssa mielipiteessadn esittama nakemys, jossa
todetaan, etta

"Esitettavassa omistusosuusvaatimuksessa tulisi ottaa huomioon toimi alakohtaiset, alueelliset seka
omistajakohtaiset erot ja muut painavan julkisen intressin huomioivat erityispiirteet. Vaikka
luonnoksessa on muutoin pidattaydytty taysin hallitusohjelma-kirjauksessa, luonnos ei huomioi
hallitusohjelmakirjauksen mukaista yleisen edun vaatimusta.”

on koko kuntasektorin hairiottoman toiminnan kannalta erittdin tarkea ja painava huomio, jota ei
saa ohittaa lainvalmistelussa.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Ei vastaa.

Sidosyksikdiden kdytdn rajaaminen on osaltaan yhteydessa myds varautumisen ja huoltovarmuuden
kysymyksiin. Markkinaehtoisten palveluntarjoajien saatavuus vaihtelee suuresti alueittain ja kaikilla
kunnilla on lakisaateinen velvoite jarjestaa palvelut myds tilanteissa, joissa yksin markkinaehtoista
palvelua ei ole saatavilla. Myds koronapandemian kokemukset ovat opettaneet, ettda markkinahairi-
Oissa kriittiset palvelut turvaa julkinen sektori. Sidosyksikkoina toimivat yhtiot ovat tarkeitd myos
kuntien varautumisen nakokulmasta, koska tiettyja kunnan toiminnan kannalta keskeisia palveluita

Lausuntopalvelu.fi 517



tulee voida tuottaa my0s niissa tilanteissa, joissa se ei olisi pelkdstdan yksityisen sektorin
lahtokohdista katsottuna enda kannattavaa.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa

hankintamenettelyja ja vdahentda hallinnollista taakkaa.

Pietarsaaren kaupunki viittaa edelld lausumaansa, ja toteaa, etta kaikki sellaiset lainsaadannoén
muutokset, joilla lisataan hankintayksikon harkintavaltaa ja vahennetaan hallinnollisia velvoitteita
parantavat hankintayksikén mahdollisuuksia tehda kokonaistaloudellisesti edullisia hankintoja.

Esitetty muutos on néin ollen kannatettava.

o Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikoiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadavatko ehdotetut

muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Pietarsaaren kaupunki viittaa edelld lausumaansa, ja toteaa, ettd kaikki sellaiset lainsdadannon
muutokset, joilla vihennetdan hankintayksikon harkintavaltaa ja lisdtdaan hallinnollisia velvoitteita
heikentavat hankintayksikon mahdollisuuksia tehda kokonaistaloudellisesti edullisia hankintoja.

Esitetty muutos El ndin ollen ole kannatettava.

Muut huomiot

Pietarsaaren kaupunki huomauttaa mietintoon sisaltyvasta Kuntaliiton eridavasta mielipiteesta ilme-
nevin tavoin, ettd kunnan oikeus paattaa palveluidensa jarjestamisesta kuuluu EU-oikeudellisen ulot-
tuvuuden lisdksi myos perustuslain 121 §:n mukaisen kunnalliseen itsehallintoon. Perustuslain
mukai-sen oikeuden rajoittaminen on mahdollista ainoastaan erittdin painavista syista. Esitys
sidosyksikko-jen kdyton rajauksen sadtdmisesta voimassa olevan hankintadirektiivin vahimmaistasoa
tiukemmaksi rajoittaa kunnan itsehallintoa, mikd on todettu jo nykyista voimassa olevaa
hankintalakia koskevassa valmisteluty6ssa (vrt. TaVM 31/2016 vp, s. 4 ja PeVL 49/2016 vp). Nyt
esitetylle rajauksen tiukentami-selle ei ole kuntien osalta annettu esityksessa perustuslain
edellyttama perusteita.

Kallioinen Milla
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