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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Pidamme tyoryhman ehdotusta monilta osin hyvin valmisteltuna ja oikeansuuntaisena. Erityisesti
toimenpiteet, joilla edistetdaan julkisten hankintojen avoimuutta, vastuullisuutta ja tehokkuutta, ovat
kannatettavia. My0s sidosyksikkdjen saantelya koskevat tarkennukset ovat tarpeellisia ja tukevat
hallitusohjelman linjauksia julkisen sektorin toiminnan tehostamisesta ja markkinoiden
elinvoimaisuuden vahvistamisesta.

Kuitenkin katsomme, etta esityksessa on edelleen valitettavia puutteita, jotka estavat markkinoiden
toimivuuden tdysimaaraisen toteutumisen hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti.

Keskeiset puutteet ja niiden vaikutukset ovat seuraavat:

Sidosyksikdiden avoimuus ja julkisuuslainsaadannon ulkopuolelle jaaminen

Esityksessa ei edellyteta sidosyksikoilta riittavaa avoimuutta suhteessa julkisuuslakiin. Tama
heikentaa markkinoiden tasapuolisuutta, koska julkinen ja yksityinen sektori eivat toimi samassa
lapinakyvyyden vaatimustilanteessa. Lapinakyvyyden puute estda yrityksia arvioimasta markkinoita
ja voi johtaa kilpailun vaaristymiin.

Valitusrajan asettaminen liian korkeaksi ICT-hankinnoissa
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Ehdotettu 10 miljoonan euron valitusraja estda pienempien ja keskisuurten toimijoiden
mahdollisuuden valvoa oikeuksiaan keskeiselld toimialalla. Tama on erityisen ongelmallista, koska
ICT-hankinnoissa kilpailutuksen lapinakyvyys ja tasapuolisuus ovat avainasemassa toimivien
markkinoiden kannalta.

Sidosyksikoiden valittamien palvelujen hinnoittelun epaselvyys

Esityksesta puuttuu velvoite selkeasti erotella sidosyksikon oman toiminnan kustannukset ja
ulkopuolisilta hankittujen palvelujen kustannukset. Tama voi mahdollistaa kohtuuttomien katteiden
veloittamisen julkisilta toimijoilta ja samalla vaaristaa kilpailua markkinoilla.

Kilpailutusten uusimisen velvoitteiden puutteellinen maarittely

Esitys ei edellyta riittavan sitovasti hankintasopimusten maaraaikaista kilpailutusta. llman selkeita
kilpailutusaikatauluja syntyy riski, etta sopimuksia jatketaan ilman kilpailua, mika vahentaa
markkinoiden dynamiikkaa ja uusien toimijoiden mahdollisuuksia.

Hankintojen ja sopimusten avoimuuden riittamatén varmistaminen

Suunniteltujen hankintojen ja sopimusten kustannusrajojen riittamaton saantely antaa
mahdollisuuden sopimusten laajentamiseen ilman uutta kilpailutusta. Tdma voi johtaa markkinoiden
sulkeutumiseen ja heikentaa kilpailuneutraliteettia.

Yhteenveto

Esityksen linjausten ja hallitusohjelman tavoitteiden valinen kuilu on edelleen huomattava naiden
seikkojen osalta. Korostamme, ettd markkinoiden toimivuuden edellytyksena on aito ja tasapuolinen
kilpailu seka avoimuus julkisen ja yksityisen sektorin toimijoiden valilla.

Edelld mainitut puutteet on korjattava ennen lain voimaansaattamista, jotta hallitusohjelman
tavoitteet julkisen sektorin tehokkuuden lisdamisesta ja markkinaehtoisten ratkaisujen edistamisesta
voidaan saavuttaa.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisadamaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja sadstoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndkokulmasta tarkoituksenmukainen.

On sinansa kannatettavaa, etta tyéryhman mietinndssa pyritdan vahvistamaan hankintojen
huolellista valmistelua ja markkinakartoitusta. Naiden toimenpiteiden tarkoituksena on lisata
tarjontaa, parantaa kilpailua ja saavuttaa kustannussaast6ja, mika on linjassa hallitusohjelman
tavoitteiden kanssa.
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Kuitenkin, esitetyt ehdotukset jadavat monilta osin riittamattomiksi eika niilla nykyiselldan varmisteta
kilpailun ja markkinoiden toimivuutta. Erityisesti seuraavat kohdat vaativat tdsmennyksia ja
tiukempaa sadntelya, jotta tavoitteet voidaan aidosti saavuttaa:

Markkinakartoituksen rooli on yha ohjeellinen eika velvoittava

Vaikka markkinakartoituksen kadyttoa korostetaan, ei ole riittavaa velvoitetta sen toteuttamiseen
kaikissa olennaisissa hankinnoissa. Ilman systemaattista markkinavuoropuhelua hankintayksikot
eivat saa riittdvaa kuvaa markkinoiden tarjonnasta tai siitda, miten kilpailua voitaisiin aidosti lisata.
Tama voi johtaa tilanteisiin, joissa kilpailutuksiin saadaan vain yksi tai ei yhtaan tarjousta, eika
tavoitteena oleva tarjonnan kasvu toteudu.

Kilpailutusten uusiminen yhden tarjouksen tilanteessa vaatii tarkemmat kriteerit

Ehdotettu velvoite kilpailutuksen uusimisesta yhden tarjouksen tilanteessa on sindllaan askel
oikeaan suuntaan, mutta sen soveltamisala on liian suppea ja mahdollistaa liiallisia poikkeuksia. Jotta
kilpailu lisdantyisi, tarvitaan selked velvoite kilpailutuksen uusimiseen ilman tulkinnanvaraa, ellei
erityisen painavia syitd voida objektiivisesti osoittaa.

Hankintojen pilkkominen ja kohdentaminen pk-yrityksille vaatii konkreettiset keinot

Ehdotuksissa korostetaan hankintojen jakamista osiin, mutta kdaytannon velvoitteet ovat heikkoja.
Jos pilkkomista ei toteuteta systemaattisesti, pk-yritysten mahdollisuudet osallistua kilpailuun eivat
parane. Tarvitaan konkreettiset ohjeet ja raportointivelvoitteet siita, miten hankintayksikot ovat
huomioineet pilkkomisvelvoitteet valmistelussaan.

Kustannustehokkuuden arviointi sidosyksikkohankinnoissa puuttuu

Vaikka huolellista valmistelua korostetaan, ei sidosyksikdiden kayttda rajoiteta riittavan selkeasti
tilanteisiin, joissa markkinaehtoiset ratkaisut olisivat kokonaistaloudellisesti edullisempia. lIman
velvollisuutta osoittaa sidosyksikén kayton taloudellinen paremmuus suhteessa
markkinavaihtoehtoihin, kilpailu markkinoilla ei lisaanny.

Yhteenveto

Piddmme tyoryhman tavoitteita oikeansuuntaisina, mutta esitetyilla toimenpiteilla ei vield saavuteta
riittdvaa tasapainoa huolellisen valmistelun, kilpailutusten kdaytannon toteutuksen ja
markkinaosapuolten tasavertaisten osallistumisedellytysten valilla. Hankintojen valmistelua ja
suunnittelua koskevia saannoksia tulee tdydentaa velvoittavilla ja mitattavilla vaatimuksilla, jotta
kilpailun lisdédminen ja sadstdjen saavuttaminen eivat jaa vain tavoitetasolle.
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e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kdyttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

Hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ien esitykset sisdltavat osittain kannatettavia muutoksia, joilla
pyritdan lisddmaan markkinakartoituksen kayttoa ja edistamaan hankintojen huolellista valmistelua.
Esitykselld on kuitenkin puutteita, jotka rajoittavat sen vaikuttavuutta hallitusohjelman tavoitteisiin
ndhden. Arviomme seuraa pykaldkohtaisesti:

65 § (Hankinnan ennakoiva suunnittelu ja markkinakartoitus)

Esitys parantaa jossain maarin markkinakartoituksen asemaa, mutta sen kaytto jaa edelleen
harkinnanvaraiseksi. Vaikka pykaldassa suositellaan markkinavuoropuhelua, se ei sisalla velvoitetta
toteuttaa markkinakartoitusta jarjestelmallisesti kaikissa merkittavissa hankinnoissa.

IlIman velvoittavaa saantelyd markkinakartoituksen kaytto saattaa jaada satunnaiseksi, eika se edista
riittavasti tarjonnan laajentumista tai pk-yritysten pdaasya mukaan kilpailutuksiin.

Ehdotamme, etta pykalaan lisatdaan selkea velvoite tehda markkinakartoitus vahintaan EU-
kynnysarvon ylittavissa hankinnoissa, erityisesti ICT- ja palveluhankinnoissa, joissa markkinoiden
tuntemus on keskeinen kilpailun lisdéamiseksi.

75 § (Hankinnan jakaminen osiin ja sen arviointi)

Esitys korostaa pilkkomisen arviointia, mika on tarkeda pk-yritysten mahdollisuuksien
parantamiseksi. Pelkka arviointivelvollisuus ja perustelujen esittaminen eivat kuitenkaan takaa, etta
osiin jakamista kaytdanndssa toteutetaan.

Pykalaan tulisi lisata velvollisuus julkaista arvioinnin perusteet avoimesti, jotta tarjoajilla on parempi
kasitys hankinnan laajuudesta ja rakenteesta. Nain voidaan parantaa markkinoiden ymmarrysta ja
siten myos tarjousten maaraa ja laatua.

124 § (Kilpailutuksen uusiminen yhden tarjouksen tilanteessa)

Ehdotus kilpailutuksen uusimisesta yhden tarjouksen tilanteessa on periaatteessa askel oikeaan
suuntaan. Pykala voi edistaa kilpailua ja varmistaa, ettd markkinakartoitusta hyddynnetaan
paremmin ennen kilpailutusta.

Poikkeamismahdollisuudet "erityisen painavan syyn" perusteella ovat kuitenkin liian
tulkinnanvaraisia, mika voi vesittaa tavoitetta. Esimerkiksi ICT-hankinnoissa olisi perusteltua sdataa
tiukempi velvoite kilpailutuksen uusimiseen yhden tarjouksen tilanteessa, ellei markkinakartoitus ole
osoittanut, etta kyseessa on aidosti luonnollinen monopoli tai muu poikkeustilanne.

125 § (Hankintapaatoksen perusteiden selkeys ja jalki-ilmoittaminen)

Hankintapaatdksen perusteluiden ja jalki-ilmoitusten parantaminen voi lisata hankintojen
avoimuutta ja tukea markkinoiden kehittymista. Pykalan vaikutus jaa kuitenkin rajalliseksi, jos
markkinakartoitus ja valmistelu ennen kilpailutusta eivat ole riittavan kattavia.
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Jalki-ilmoitusten tiedot olisi laajennettava kattamaan my0s tiedot mahdollisesta
markkinakartoituksesta ja perustelut, miksi tietty hankintamalli tai tarjoaja valittiin, jotta
tiedonkulku markkinoille paranee.

Yhteenveto

Hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys on askel oikeaan suuntaan markkinakartoituksen
ja huolellisen valmistelun parantamisessa. Esitys sisaltaa kuitenkin edelleen heikkouksia, jotka
estavat tavoitteiden taysimaaraisen toteutumisen. Vaikuttavuutta voidaan lisata seuraavilla
toimenpiteilla:

Markkinakartoituksen velvoittava kaytto tietyissa hankintakategorioissa.

Hankinnan pilkkomisen arvioinnin ja perusteiden julkistaminen.

Kilpailutusten uusimisvelvoitteen tiukempi maarittely ja valvonta.

Jalki-ilmoitusten laajentaminen koskemaan markkinakartoituksen tuloksia ja arviointia.

Nailla lisayksilla pykalat tukisivat tehokkaammin hallitusohjelman tavoitteita lisata kilpailua ja
markkinoiden toimivuutta.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Esitetyt keinot ovat laht6kohtaisesti oikeansuuntaisia, mutta niiden sopivuus tavoitteiden
saavuttamiseksi on osittainen. Keinovalikoima sisaltdaa elementteja, jotka voivat edistda hankintojen
huolellista valmistelua, markkinakartoituksen kaytt6a ja kilpailun lisdamista, mutta esityksen keinot
eivat ole riittavan velvoittavia, kattavia tai tasmallisia, jotta niilla yksin saavutettaisiin
hallitusohjelman edellyttamat tavoitteet markkinoiden toimivuuden parantamisesta ja kilpailun
lisddmisesta.

1. Markkinakartoituksen osalta (65 §)

Keinot tukevat markkinakartoituksen lisdamistd, mutta kdytannossa sen kaytto jaa edelleen pitkalti
hankintayksikdn harkintaan.

Suositus tai mahdollisuus toteuttaa markkinavuoropuhelu ei varmistu kdytanndssa riittavana
keinona, koska ilman velvoitetta ja seurattavia kriteereitda markkinakartoitus voi jadda toteutumatta,
etenkin pienemmissa hankintayksikoissa.

Sopiva keino olisi velvoittaa jarjestelmalliseen markkinavuoropuheluun erityisesti sellaisissa
hankinnoissa, joissa kilpailu on ollut aiemmin vahaista tai joissa yksittdisten tarjoajien dominanssi on
riski.

2. Kilpailutusten uusiminen yhden tarjouksen tilanteessa (124 §)

Tavoitteena oleva kilpailun lisdéaminen edellyttda, ettd uusintakilpailutus on selkea ja konkreettinen
velvoite, eikd mahdollisuuksien mukaan tehtava arvio.
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Esityksen sallimat poikkeamisperusteet jattavat liikkaa harkintavaltaa, mika voi johtaa siihen, etta
kilpailutuksia ei uusita, vaikka kilpailu olisi ilmeisen puutteellista. Ndin esitetty keino ei ole taysin
sopiva kilpailun parantamiseksi.

Sopiva ja vaikuttava ratkaisu olisi tehda kilpailutuksen uusimisesta paasaanto, josta poikkeaminen
vaatisi tiukat ja objektiivisesti todennettavat perusteet.

3. Hankinnan pilkkominen osiin (75 §)

Esityksessa tuodaan esille arviointi- ja perusteluvelvollisuus, mutta tama jaa helposti muodolliseksi.
Nykyinen sadantely ei riittdvasti velvoita jakamaan hankintoja sellaisella tavalla, joka parantaa
erityisesti pk-yritysten pdasya markkinoille.

Sopiva ratkaisu olisi vahvistaa konkreettiset kriteerit, joiden mukaan hankinnan jakamista arvioidaan
ja toteutetaan. Lisaksi olisi tarkeda lisata velvollisuus raportoida julkisesti, miten ja miksi pilkkomista
on arvioitu.

4. Jalki-ilmoittaminen ja hankintapaatosten perustelut (125 §)

Esityksen keino lisaa avoimuutta, mika tukee luottamusta markkinoilla. Tama on sopiva askel, mutta
ei viela riittava.

Vaikuttavuutta voitaisiin parantaa vaatimalla, etta jalki-ilmoitukset sisaltavat kattavat tiedot
markkinakartoituksen kaytosta ja hankinnan valmistelusta, jotta markkinaosapuolet voivat arvioida
hankintojen oikeudenmukaisuutta ja tehokkuutta.

Yhteenveto:

Esitetyt keinot ovat suuntaa-antavia ja tukevat jossain maarin tavoitteiden saavuttamista, mutta ne
eivat muodosta kokonaisuutta, jolla voitaisiin varmistaa markkinoiden toimivuus ja kilpailun
lisddntyminen hallitusohjelman mukaisesti.

Jotta keinot olisivat sopivia ja vaikuttavia, vaaditaan:

Velvoittavuutta markkinakartoituksen ja markkinavuoropuhelun osalta.

Kilpailutusten uusimisen sdantelyn tarkentamista ja poikkeusten tiukkaa rajaamista.
Hankintojen pilkkomisvelvoitteiden tasmentamista ja lapinakyvyyden lisdamista.

Avoimempaa ja kattavampaa viestintdaa hankintojen suunnittelusta ja toteutuksesta.

Nailla taydennyksilla keinot olisivat paitsi sopivia myds tehokkaita tavoitteiden saavuttamiseksi.

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Pidamme esityksessa ehdotettua sidosyksikdiden vahimmaisomistusvaatimusta (10 %) periaatteessa
oikeansuuntaisena keinona selkeyttaa sidosyksikkdjen asemaa ja omistajavastuun toteutumista.
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Tavoitteena on varmistaa, ettd omistajayksikdilla on todellinen vaikutusvalta sidosyksikon
toimintaan ja etta toiminta on sidoksissa julkisen sektorin palvelutuotannon aitoihin tarpeisiin.

Tarkoituksenmukaisuus

Saantely vastaa hallitusohjelman linjauksia julkisen sektorin roolin selkeyttamisesta ja
sidosyksikdiden kdyton rajaamisesta tilanteisiin, joissa ne ovat kokonaistaloudellisesti perusteltuja.
Vahimmaisomistusvaatimus parantaa lapindkyvyytta ja estda sellaisia jarjestelyja, joissa
sidosyksikkoa kaytetdan keinotekoisesti kiertamaan kilpailuttamisvelvoitetta.

Vahimmaisomistusvaatimuksen asettaminen 10 %:iin on kuitenkin tietyiltd osin kompromissi, joka ei
kaikilta osin takaa hallitusohjelmassa tavoiteltua markkinoiden toimivuuden parantamista.
Kaytanndssa 10 % omistus voi edelleen mahdollistaa tilanteita, joissa omistajayksikdiden todellinen
ohjaus- ja valvontavalta jaa vahaiseksi, vaikka muodollisesti vaatimukset tayttyvat.

Toteuttamiskelpoisuus

Teknisesti ja oikeudellisesti vaatimus on toteuttamiskelpoinen. Monet nykyiset sidosyksikot
tayttavat jo omistajarakenteensa perusteella tdman vaatimuksen tai voivat siihen sopeutua.
Kaytannon toteuttaminen kuitenkin vaatii:

Selkeaa siirtymaaikaa, jotta nykyiset sidosyksikot voivat sopeuttaa omistusrakenteensa ilman
kohtuuttomia vaikutuksia palvelutuotantoon.

Selkeita ohjeita ja valvontamekanismeja sen varmistamiseksi, ettd 10 % omistus on aidosti
tosiasiallista, ei muodollista, ja ettd omistajayksikoilld on todellista maaraysvaltaa sidosyksikon
strategisiin paatoksiin.

Kehitystarpeet

Pelkka vahimmaisomistusvaatimus ei yksin riita turvaamaan markkinoiden tasapuolisuutta eika
ehkaise markkinahdirioita. Olisi tarkoituksenmukaista taydentaa saantelya seuraavasti:

Sidosyksikoiden kadyttda koskevan kokonaistaloudellisen edullisuuden osoittaminen suhteessa
markkinavaihtoehtoihin tulisi olla velvoittavaa.

Ulosmyynnin tiukempi rajaaminen (esim. 5 % tai 500 000 euroa) on hyva lisa, mutta sen valvontaa ja
seurantaa tulee tehostaa.

Velvollisuus julkistaa sidosyksikén tuotantokustannukset ja hinnoitteluperusteet lisda lapinakyvyytta
ja ehkaisee keinotekoista kilpailun vaaristamista.

Yhteenveto
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Piddmme 10 % vahimmaisomistusvaatimusta sinansa tarkoituksenmukaisena ja
toteuttamiskelpoisena vialineena sidosyksikkojen saantelyn kehittdmisessa. Jotta sen tavoitteet
saavutetaan taysimaaraisesti, tarvitaan lisatoimia, joilla varmistetaan maaraysvallan aito
toteutuminen ja sidosyksikkdjen kaytto vain silloin, kun se on kokonaistaloudellisesti perusteltua.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylld sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Esitetty 10 %:n vahimmaisomistusvaatimus sidosyksikdiden kaytélle tuo mukanaan seka positiivisia
vaikutuksia etta eraita haasteita. Seuraavassa on keskeiset vaikutukset eri nakdkulmista.

1. Vaikutukset markkinoiden toimivuuteen
Kilpailun lisdantyminen:

Vaatimus rajoittaa sellaisten toimijoiden kayttoa, joissa omistajilla ei ole aitoa maaraysvaltaa. Tama
vahentda mahdollisuuksia kiertaa hankintalain kilpailuttamisvelvoitetta ja ohjaa hankintayksikoita
kayttamaan kilpailutettuja markkinaratkaisuja silloin, kun sidosyksikkda ei voida kayttaa
perustellusti. Tama voi lisata avoimia kilpailutuksia ja avata markkinoita uusille toimijoille, erityisesti
pk-yrityksille.

Markkinoiden tervehtyminen:

Kun sidosyksikoitd voidaan kayttaa vain todellisessa yhteistydssa ja aidon omistajaohjauksen piirissa,
vaaristynyt kilpailu vahenee ja tasapuoliset toimintaedellytykset markkinoilla paranevat. Tama
edistaa hallitusohjelman tavoitetta vahvistaa alueellista elinvoimaa ja yritystoiminnan edellytyksia.

2. Vaikutukset hankintayksikoihin ja kuntien/hyvinvointialueiden palvelutuotantoon
Omistajaohjauksen tehostuminen:

Kuntien ja hyvinvointialueiden omistajavastuu sidosyksikoista selkeytyy, mika voi parantaa niiden
ohjaus- ja valvontamahdollisuuksia. Tama voi johtaa tehokkaampaan toimintaan ja parempaan
palveluiden laatuun.

Sopeuttamistarpeet nykyisissa rakenteissa:

Osa nykyisista sidosyksikkorakenteista voi vaatia omistuspohjan muutoksia, mika voi aiheuttaa
hallinnollista tyota ja mahdollisesti kustannuksia siirtymavaiheessa. Erityisesti sellaiset
hankintayksikot, joilla on pienet omistusosuudet useissa sidosyksikoissa, voivat joutua arvioimaan
osallistumisensa jatkoa tai omistusosuuksien kasvattamista.
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3. Vaikutukset sidosyksikoihin
Omistuspohjan tiivistyminen:

Vaatimus voi johtaa siihen, etta sidosyksikéiden omistajakunta pienenee, kun kaikki nykyiset
omistajat eivat ole valmiita tai kykenevia kasvattamaan omistusosuuttaan vaadittuun tasoon. Tama
voi selkeyttda paatoksentekoa, mutta toisaalta voi vdhentad alueellista kattavuutta ja yhteistyon
laajuutta.

Uuden omistajarakenteen rakentaminen:

Sidosyksikdiden taytyy varmistaa, etta omistajilla on aito yhteys ja sitoutuminen toimintaan, mika
voi vahvistaa sidosyksikdiden strategista roolia. Samalla tama voi tuoda haasteita, jos omistajat
kokevat omistusosuuden kasvattamisen taloudellisesti raskaaksi.

4. Vaikutukset palveluiden kayttajiin (asukkaat ja yritykset)
Palveluiden laadun ja saatavuuden muutokset:

Jos sidosyksikoiden kaytto vahenee, palvelut siirtyvat entistd enemman markkinaehtoiseen
tuotantoon. Tama voi johtaa palveluiden monipuolistumiseen ja innovaatioihin, mutta toisaalta on
tarkead huolehtia siita, etta siirtyma toteutetaan hallitusti, jotta palveluiden saatavuus ja laatu eivat
heikenny erityisesti pienemmilla tai syrjagisemmilla alueilla.

Tehokkaampi resurssien kaytto:

Kilpailutettujen palvelujen lisadntyminen voi tuoda kustannussaastéja ja lisata lapinakyvyytta
julkisten varojen kaytossa, mika hyodyttaa veronmaksajia.

Yhteenveto:

Vahimmaisomistusvaatimuksella on useita mydnteisia vaikutuksia markkinoiden toimivuuteen ja
julkisen sektorin omistajaohjauksen selkeyttamiseen. Vaatimus on omiaan ehkdisemaan kilpailun
vaaristymista ja varmistamaan, etta sidosyksikoita kaytetaan vain silloin, kun se on
kokonaistaloudellisesti perusteltua.

Siirtymaaikana on kuitenkin huolehdittava siitd, ettd muutos ei aiheuta kohtuutonta hallinnollista
taakkaa tai heikenna palveluiden saatavuutta. Selkeat siirtymasaannokset ja tuki omistajayksikaoille
ovat keskeisia onnistuneen toimeenpanon varmistamiseksi.
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¢ Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteita ja
niistd aiheutuvia kustannuksia muutos todennakadisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Sidosyksikdiden vahimmaisomistusvaatimuksen (10 %) kayttoonotto ja siihen liittyvat muut
saantelymuutokset aiheuttavat merkittavia hallinnollisia ja toiminnallisia toimenpiteita seka
mahdollisesti lisakustannuksia sidosyksil6ille, mutta vastaavasti avoimen kilpailun lisdantyessa
kustannussaastoja julkiselle sektorille. Vaikutukset kohdistuvat erityisesti toimialoille, joissa
palveluiden hankinta perustuu talla hetkella laajasti sidosyksikkdyhteistyohon, kuten ICT-palvelut,
talous- ja henkilostéhallinto, logistiikka ja tukipalvelut.

1. Toimenpiteet ja niiden vaikutukset organisaation eri toimialoilla
a) ICT-palvelut

Nykyiset sidosyksikkoyhteistyot, joissa organisaatiollamme on alle 10 %:n omistusosuus, joudutaan
arvioimaan uudelleen.

Vaihtoehtoina ovat omistusosuuden kasvattaminen vaaditulle tasolle tai palvelujen siirtaminen
markkinaehtoisiin kilpailutuksiin.

Tama vaatii omistaja-arviointia, juridista valmistelua ja mahdollisia lisdinvestointeja
omistusosuuksien kasvattamiseen.

Kilpailutusten jarjestaminen ICT-palveluista aiheuttaa merkittavia hallinnollisia kustannuksia ja
resursointitarpeita (hankintaosaaminen, kilpailutusprosessit, sopimusjuridiikka).

b) Talous- ja henkilostohallinnon palvelut

Jos nykyiset sidosyksikot jaavat ulkopuolelle omistusvaatimuksen vuoksi, palvelut on kilpailutettava
tai hankittava muualta.

Kilpailutusten valmistelu ja sopimuskauden siirtymavaiheet aiheuttavat kustannuksia ja riskeja
toiminnan jatkuvuudelle.

Omistusosuuden kasvattaminen voi edellyttada lisdrahoitusta, mika voi vaikuttaa
talousarviosuunnitteluun.

c) Logistiikka ja tukipalvelut (esim. siivous, ruokahuolto)

Nama palvelut ovat joissain tapauksissa hankittu sidosyksikdiden kautta erityisesti hyvinvointialueilla
ja kuntayhtymissa.

Muutokset voivat johtaa uusien hankintaprosessien kdaynnistamiseen ja palveluntuottajien
vaihtumiseen, mika vaatii aikaa ja osaamista seka aiheuttaa mahdollisia siirtymavaiheen
kustannuksia ja toiminnan katkoksia.

2. Hallinnolliset ja strategiset toimenpiteet
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Omistusrakenteiden tarkastelu ja muutokset: Tarve arvioida sidosyksikkdomistuksia konserni- ja
riskinhallinnan nakdkulmasta.

Osakassopimusten paivittaminen: Tarvitaan neuvotteluita muiden omistajien kanssa, mika voi olla
aikaa vievaa ja vaatia ulkopuolisia asiantuntijapalveluja.

Strateginen arviointi palvelutuotannon organisoinnista: Tulee arvioida, jatketaanko sidosyksikon
palvelujen kayttoa, kasvatetaanko omistusosuutta vai kilpailutetaanko palvelut markkinoilta.

Riskienhallinta: Siirtymavaiheessa on huomioitava palvelutuotannon jatkuvuuden turvaaminen,
erityisesti ICT-palveluissa ja kriittisissa tukipalveluissa.

3. Kustannukset
a) Suorat kustannukset

Omistusosuuden kasvattaminen: Mahdollisesti merkittava investointi, joka riippuu sidosyksikon
arvosta ja osakeomistusten jarjestelysta.

Kilpailutusprosessien lapivienti: Hankinta- ja juridiset resurssit, markkinakartoitukset ja
konsulttipalvelut, arviolta 50 000—200 000 € per kilpailutus (riippuen hankinnan laajuudesta ja
vaativuudesta).

Osakassopimusten ja sopimusjarjestelyjen paivitys: Arviolta 20 000-50 000 € per hanke.
b) Vililliset kustannukset

Henkilostoresurssien sitominen muutoksen lapivientiin, mikd voi heijastua muihin toimintoihin ja
prioriteetteihin.

Mahdolliset siirtymadkauden palvelukatkokset tai kustannusten nousu, mikali markkinaehtoinen
palvelutuotanto on lyhyella aikavalilla kalliimpaa tai toimitusvarmuus heikompaa.

Mahdollinen tarve investoida uuteen teknologiaan tai jarjestelmiin, jos palveluntarjoaja vaihtuu.
4. Yleinen arvio kustannuksista ja hyodyista

Vaikka muutos tuo mukanaan edella kuvattuja kustannuksia ja vaatii hallinnollista tyomaaraa, sen
odotetaan pitkalla aikavalilld edistavan:

Kilpailun lisdantymista, mika voi johtaa kustannustehokkaampiin palveluihin.

Lapinakyvyyden ja tehokkuuden parantumista, erityisesti sidosyksikkéjen toiminnan ja julkisten
varojen kayton osalta.

Yhteenveto

Sidosyksikdiden vahimmaisomistusvaatimuksen kayttéonotto aiheuttaa edustamassamme
organisaatiossa laajoja tarkasteluita omistusrakenteissa ja palveluhankinnoissa, mikd tuo mukanaan
hallinnollisia ja taloudellisia kustannuksia. Vaikka toimenpiteet ovat toteuttamiskelpoisia, niiden
[apivienti vaatii riittavan siirtymaajan, selkeitad ohjeistuksia ja mahdollisesti lisdresursseja
onnistuneen muutoksen varmistamiseksi.

Lausuntopalvelu.fi 11/20



e Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
viahimmaisomistusrajaa koskevan saidntelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytdadnké muihin
toimenpiteisiin?)

o Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennakéisesti seuraisi?

Esitetty sidosyksikdiden vahimmaisomistusvaatimus ja muut siihen liittyvat sdantelymuutokset
voivat tuottaa useita taloudellisia ja toiminnallisia hyotyja, erityisesti julkisten hankintojen
avoimuuden, tehokkuuden ja markkinoiden toimivuuden ndkdkulmista.

1. Taloudelliset hyodyt
a) Kilpailun lisdantyminen tuo kustannustehokkuutta

Kun sidosyksikkdjen kayttda rajoitetaan ja edellytetdan aitoa omistajaohjausta, hankintayksikot
siirtyvat useammin avoimeen kilpailutukseen.

Avoimen kilpailutuksen lisddantyminen todennakdisesti laskee hankintahintoja, koska kilpailu
pakottaa tarjoajat tehostamaan toimintaansa ja tarjoamaan kustannustehokkaampia ratkaisuja.

Tama voi pitkalla aikavalilld tuoda saastoja erityisesti ICT-, taloushallinnon ja muiden tukipalveluiden
hankintoihin, joissa sidosyksikéiden kaytto on ollut laajaa.

b) Lapinakyvyys ja julkisten varojen tehokkaampi kaytto

Kun sidosyksikodiden toiminta ja hinnoittelu perustuvat aitoon omistajaohjaukseen, julkisten varojen
kaytté on helpommin valvottavissa ja arvioitavissa.

Lapinakyvyyden parantuminen ehkaisee resurssien tehottomuutta ja mahdollisia vaarinkaytoksia,
kuten ylimitoitettuja hallintokuluja tai katteita sidosyksikdiden hinnoittelussa.

Tama voi vahentaa julkisen sektorin piilokustannuksia ja lisata vastuullisuutta budjetin kaytossa.
2. Muut (ei-taloudelliset) hyodyt
a) Markkinoiden tervehtyminen ja pk-yritysten aseman vahvistuminen

Kun sidosyksikkojen kdytto rajataan tilanteisiin, joissa se on aidosti perusteltua, markkinoille syntyy
enemman mahdollisuuksia erityisesti pk-yrityksille.

Kilpailuneutraliteetin parantuminen tukee alueellista elinvoimaa ja pienempien toimijoiden paasya
julkisten hankintojen markkinoille, mika on linjassa hallitusohjelman tavoitteiden kanssa.

b) Omistajaohjauksen ja padtoksenteon tehostuminen
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Vahimmaisomistusvaatimus pakottaa julkiset omistajayksikét ottamaan vahvemman roolin
sidosyksikdiden strategisessa ohjauksessa.

Tama voi parantaa paatoksenteon laatua ja linjakkuutta, kun omistajien intressit ovat vahvemmin
mukana sidosyksikdn kehittamisessa ja toiminnan priorisoinnissa.

c) Luottamuksen kasvu julkisiin hankintoihin ja toimintaan

Lisdantynyt lapinakyvyys ja selked saantely sidosyksikkdjen kdytosta voivat parantaa luottamusta
julkisiin hankintoihin seka kansalaisten etta yritysten silmissa.

Avoimuus paatoksenteossa ja resurssien kaytossa lisaa julkishallinnon uskottavuutta.
3. Pitkan aikavalin jarjestelmatason hyodyt

Roolien selkeytyminen: Julkisen ja yksityisen sektorin roolijako selkeytyy, kun sidosyksikkoja voidaan
kayttaa vain maaritellyissa tilanteissa. Tama tukee reilua kilpailua ja vahvistaa julkisten hankintojen
hallintaa.

Kannuste tehokkuuteen: Kun sidosyksikkdjen kayttoon liittyy omistajaohjauksen velvoitteita ja
rajoituksia, julkiset toimijat saavat kannusteen arvioida sidosyksikdiden toimintaa kriittisesti ja
kehittda palvelutuotantoaan kustannustehokkaammaksi.

Huoltovarmuus ja palvelujen jatkuvuus: Selkea saantely antaa mahdollisuuden turvata
sidosyksikkdjen kayton silloin, kun kyse on erityisesta julkisesta intressista, kuten
huoltovarmuudesta tai potilasturvallisuudesta. Tama selkiyttda myods mahdollisuuksia kayttaa
sidosyksikdita niissa tilanteissa, joissa markkinaehtoinen palvelutuotanto ei ole realistinen
vaihtoehto.

Yhteenveto

Esitetty muutos voi pitkalla aikavalilla tuottaa huomattavia taloudellisia saastéja ja lisata julkisten
hankintojen kustannustehokkuutta, kun kilpailu avoimilla markkinoilla vahvistuu. Samalla
muutoksella saavutetaan muita yhteiskunnallisia hyotyja, kuten parempi kilpailuneutraliteetti, pk-
yritysten markkinoille paasy ja luottamuksen vahvistuminen julkisiin hankintoihin. Nailla vaikutuksilla
on keskeinen rooli hallitusohjelman tavoitteiden toteuttamisessa.

Ovatko esitetyt sidosyksiko6itd koskevat siirtymdajat mielestédnne riittédvat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Kylla ovat, niitd ei ole syyta pidentaa.

o Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Ei tarvita poikkeuksia.
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Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva sddntely?

Esitetyt muutokset sidosyksikoiden saantelyyn ja vahimmaisomistusvaatimuksiin huomioivat
padpiirteissaan turvallisuuden ja huoltovarmuuden periaatteet EU-hankintadirektiivien seka
kansallisen lainsaadanndn asettamissa puitteissa. On kuitenkin syyta arvioida, onko sadntely kaikilta
osin riittdva turvaamaan hankintojen turvallisuutta ja huoltovarmuutta koko elinkaaren ajan.

2. Turvallisuuden ja huoltovarmuuden toteutuminen esityksen perusteella

Sidosyksikoiden kaytto kriittisissa palveluissa voi tietyissa tapauksissa parantaa huoltovarmuutta,
koska sidosyksikoilla on yleensa tiivis sidonnaisuus julkiseen sektoriin ja omistajavallan kautta
mahdollisuus varmistaa toiminnan jatkuvuus poikkeus- ja hairidtilanteissa.

10 % omistusvaatimus tukee omistajayksikdiden valvontaa ja ohjausta, mika on keskeista, jotta
voidaan varmistaa sidosyksikdiden toiminta myos turvallisuuteen liittyvissa palveluissa (esim. ICT-
jarjestelmat, terveydenhuollon logistiikka, kriittinen infrastruktuuri).

Kuitenkin:

Esityksessa ei ole riittavasti tarkasteltu sitd, miten varmistetaan turvallisuuden ja huoltovarmuuden
toteutuminen silloin, kun palvelut siirtyvat markkinaehtoisille toimijoille, etenkin kriittisten
palvelujen osalta.

Ei ole taysin selvaa, milla mekanismeilla omistajayksikot voivat varmistaa huoltovarmuuden
jatkuvuuden tilanteessa, jossa sidosyksikon toiminta ei tayta vaatimuksia ja kilpailutus on pakollinen.

3. Huomiot hankinnan elinkaaren aikaisesta turvallisuudesta

Turvallisuuden varmistaminen vaatii koko hankinnan elinkaaren kattavaa valvontaa, riskienhallintaa
ja sopimusten jatkuvaa seurantaa.

Esityksessa voitaisiin selkeyttda, milla edellytyksilla sidosyksikkda voidaan kayttdaa huoltovarmuuden
ja kansallisen turvallisuuden perusteella poikkeuksena kilpailuttamisvelvoitteesta (EU-direktiivin
artikla 15, kansallinen turvallisuus). Tallaiset poikkeukset tulisi kirjata selkedammin ja varmistaa niiden
kayton oikeasuhtaisuus ja valvonta.

4. Ehdotukset taydentaviin toimenpiteisiin

Esitysta tulisi tdydentaa huoltovarmuusperusteisella poikkeuksella, jossa selkeasti maaritellaan,
milloin kilpailuttamista ei vaadita, mikali toiminnan jatkuvuus ja huoltovarmuus ovat vaarassa. Tama
voi koskea esimerkiksi kriittisia ICT-palveluita, energiahuoltoa, terveydenhuollon logistiikkaa tai
pelastuspalveluja.

Sopimuskauden aikainen riskienhallinta ja turvallisuusvaatimusten seuranta on maariteltava
tarkemmin. Pelkkd sopimuksen tekeminen ei riitd turvaamaan elinkaaren aikaisia
turvallisuusvelvoitteita, vaan valvontamekanismien ja sanktioiden on oltava selkeita.
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Yhteenveto:

Esitys vastaa osittain turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiin, mutta sen riittavyys jaa
avoimeksi erityisesti kriittisten palveluiden hankintojen osalta. Nykyinen sadntelykehys ei taysin
varmista, etta turvallisuus ja huoltovarmuus toteutuvat hankintojen elinkaaren ajan, mikali palvelut
siirtyvat markkinaehtoisille toimijoille ilman riittdvaa valvontaa ja jatkuvuussuunnittelua.

Kokonaisarviona:
Positiivista: Omistajayksikdiden ohjaus- ja valvontamahdollisuudet paranevat sidosyksikoissa.

Kehitettdavaa: Tarvitaan lisaselkeytysta poikkeussaanndksiin, valvontaan ja huoltovarmuuden
jatkuvuuden varmistamiseen koko sopimuskauden ajan.

Edellytykset EU-direktiivien huomioimiselle ovat olemassa, mutta kansallisia lisatoimia tarvitaan
huoltovarmuuslain, kyberturvallisuusohjeistuksen ja varautumissaantelyn yhteensovittamiseksi
osaksi hankintamenettelyja.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vihentaa hallinnollista taakkaa.

o Missa madrin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaaltd hankintayksikoiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa ndita tavoitteita?

Muutos lisda hankintayksikdiden hallinnollista taakkaa erityisesti lyhyella aikavalilla siirtymavaiheen
ja uusien vaatimusten kayttéonoton vuoksi. Vaikutukset jakautuvat seuraavasti:

Omistusrakenteiden tarkastelu ja jarjestelyt:

Hankintayksikdiden on arvioitava nykyiset sidosyksikkbomistuksensa ja paatettava, kasvatetaanko
omistus vahintdadn 10 %:iin vai siirrytadanké markkinaehtoisiin hankintoihin. Tama edellyttaa
hallinnollista tyota, paatoksentekoa ja mahdollisesti omistusosuuksien ostamista, mika voi olla
monimutkainen ja aikaa vieva prosessi.

Uusien kilpailutusten valmistelu:

Jos sidosyksikon kaytto ei enaa tayta saadettyja edellytyksia, hankintayksikdiden on kdynnistettava
kilpailutusprosesseja palveluista, joita on aiemmin ostettu suoraan sidosyksikoilta. Tama lisaa
hankintatoimen resursoinnin tarvetta (markkinakartoitus, tarjouspyyntéjen laadinta, tarjousten
arviointi, sopimusneuvottelut).
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Omistajaohjauksen vahvistaminen:

Hankintayksikoilta edellytetdan vahvempaa ja aktiivisempaa omistajaohjausta sidosyksikdissa. Tama
voi lisata osallistumista yhtiokokouksiin, hallitustydskentelyyn ja strategiatyéhon.

Seuranta- ja raportointivelvoitteet:

Uudistukset, joilla varmistetaan esimerkiksi sidosyksikdn ulosmyynnin rajoittaminen ja omistajien
maardysvalta, aiheuttavat lisaa velvoitteita tietojen raportointiin ja valvontaan.

= Kokonaisvaikutus:

Lyhyella aikavalilla hallinnollinen taakka kasvaa merkittavasti, erityisesti organisaatioissa, joissa on
useita sidosyksikkéomistuksia tai laajasti sidosyksikkdihin perustuva palvelutuotanto. Pitkalla
aikavalilla hallinnollinen taakka voi kuitenkin tasoittua, kun omistusrakenteet ja hankintakdytdannot
vakiintuvat.

2. Vaikutukset tarjoajien hallinnolliseen taakkaan
Tarjouskilpailujen maaran kasvu:

Kun sidosyksikkdjen kadytto rajautuu ja avoimia kilpailutuksia lisatdan, tarjoajille avautuu enemman
mahdollisuuksia osallistua julkisiin hankintoihin. Tdma lisaa tarjoajien tydmaaraa, koska
osallistuminen tarjouskilpailuihin vaatii resursseja ja dokumentaatiota.

Parantunut ennakoitavuus ja avoimuus:

Selkeampi sdantely ja lisdantyneet kilpailutukset voivat lisata tarjoajien kiinnostusta julkisiin
hankintoihin, kun markkinoiden toiminta muuttuu lapindakyvammaksi ja kilpailuneutraalimmaksi.
Tama voi pitkalla aikavalilla alentaa tarjoajien kustannuksia osallistua tarjouskilpailuihin, koska
menettelyt yhdenmukaistuvat ja ennakoitavuus paranee.

Pk-yritysten aseman vahvistuminen:

Kilpailutusten maaran kasvu ja hankintojen pilkkomisen korostaminen voivat vahentaa yksittaisiin
isoihin sopimuksiin liittyvaa hallinnollista kynnysta, mika helpottaa pk-yritysten osallistumista
kilpailutuksiin. Tama voi osaltaan tasapainottaa hallinnollista taakkaa tarjoajien nakékulmasta.

=2 Kokonaisvaikutus:

Tarjoajien hallinnollinen tydmaara kasvaa lyhyella aikavalilla, koska kilpailutuksia on enemman ja
niihin osallistuminen vaatii resursseja. Kuitenkin parantunut kilpailuneutraliteetti ja markkinoiden
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avoimuus voivat pitkalla aikavalilla lisata tarjousten tehokkuutta ja tarjota
liilketoimintamahdollisuuksia, jotka motivoivat resurssointia.

3. Muut vaikutukset ja tavoitteiden edistaminen

Kilpailun ja avoimuuden lisdantyminen edistaa hallitusohjelman tavoitteita markkinoiden
toimivuudesta, lapinakyvyydesta ja julkisen sektorin tehokkuudesta.

Kustannustehokkuuden parantuminen julkisissa hankinnoissa voi pitkalla aikavalilla vahentaa
resurssien tarvetta ja luoda saastoja, jotka tasapainottavat alkuvaiheen hallinnollista kuormitusta.

Markkinoiden kehittyminen luo tilaa innovaatioille ja uusille toimijoille, mika tukee erityisesti pk-
sektorin kilpailukykya ja elinvoimaa.

Yhteenveto:

Esitetty muutos kasvattaa hankintayksikdiden ja tarjoajien hallinnollista taakkaa erityisesti lyhyella
aikavalilla, mutta se edistaa kilpailun, lapindkyvyyden ja tehokkuuden tavoitteita. Pitkalla aikavalilla
avoimempi ja tasapuolisempi markkinaymparisto voi tasoittaa ja jopa vahent&a hallinnollista
taakkaa, kun hankintaprosessit vakiintuvat ja markkinoiden toiminta selkeytyy.

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat ndikemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisaavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Piddamme esityksen tavoitteita hankintojen ilmoittamiskdytantdjen kehittamiseksi padosin
kannatettavina. Ehdotetuilla muutoksilla pyritdan parantamaan julkisten hankintojen avoimuutta
seka ennen hankintaa ettd hankintapaatosten jalkeen, mika on tarkea keino edistda markkinoiden
toimivuutta ja vahvistaa luottamusta julkisiin hankintaprosesseihin.

Kuitenkin esityksen vaikutukset jaavat osin rajallisiksi, ellei ilmoittamiskdytantoja tarkenneta ja
velvoittavuutta lisdta seuraavien nakdkulmien mukaisesti.

1. Avoimuus ennen hankintaa

Esitetty velvoite julkaista hankintayksikéiden hankintasuunnitelmat kansallisen kynnysarvon
ylittavista hankinnoista on askel oikeaan suuntaan. Tama lisda tarjoajien ennakoitavuutta ja
valmistautumismahdollisuuksia seka parantaa kilpailua erityisesti pk-yritysten nakékulmasta.

Pelkka toimintasuunnitelman liite ei kuitenkaan valttamatta riita, mikali tiedot eivat ole helposti
saavutettavissa ja ajan tasalla. Avoimuutta voidaan lisata saatamalla velvoite julkaista vuosittainen
tai jatkuvasti paivittyva hankintakalenteri avoimessa ja standardoidussa muodossa, mielelldan
keskitetysti.

Hankintailmoituksissa ennen kilpailutusta olisi syyta korostaa markkinakartoituksen ja
markkinavuoropuhelun mahdollisuuksia, jolloin tarjoajilla on tasapuoliset mahdollisuudet vaikuttaa
hankinnan sisaltoon ja osallistua tarjouskilpailuun valmistautuneina.
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= NGkemys: Hankintojen avoimuutta ennen hankintaa on mahdollista lisata
tarkoituksenmukaisesti, mutta ilmoittamisvelvoitteiden selkeys ja saavutettavuus vaativat vield
tarkennuksia.

2. Avoimuus hankintapaatdksen jalkeen

Ehdotus lisata hankintapaatosten perusteluiden selkeytta ja velvoitetta julkaista jalki-ilmoitukset
parantaa avoimuutta ja antaa markkinaosapuolille paremmat mahdollisuudet arvioida paatosten
perusteltavuutta.

Julkistettavien tietojen tulisi sisaltda selkedsti:
Valittujen tarjoajien nimet

Hankinnan kokonaishinta ja sopimuksen laajuus
Kaytetyt valintaperusteet ja perustelut valinnalle

Mahdolliset poikkeukset ja perustelut kilpailutuksen uusimatta jattamiselle yhden tarjouksen
tilanteessa

Lapindakyvyyden parantaminen antaa tarjoajille aiempaa paremman mahdollisuuden arvioida, onko
syyta kayttad muutoksenhakukeinoja.

= Nakemys: Muutokset edistavat hankinnan jalkeista avoimuutta, mutta tietosisaltoa ja
raportoinnin laajuutta tulisi tarkentaa, jotta avoimuus toteutuu kdytdnndssa eika jaa muodolliseksi.

3. Valitusmahdollisuus ja oikeusturva

Avoimuus ennen ja jalkeen hankinnan on valttamaton edellytys toimivalle valitusmahdollisuudelle.
IIman riittavia ja ajoissa julkaistuja tietoja tarjoajilla ei ole realistista mahdollisuutta kayttaa
muutoksenhakukeinoja.

Esityksessa valitusrajan sdilyttaminen ICT-hankinnoissa 10 miljoonassa eurossa rajoittaa
valitusmahdollisuuksia olennaisesti. Erityisesti ICT-palveluiden osalta valitusrajan alentaminen 1
miljoonaan euroon on perusteltua, jotta oikeusturva ja markkinoiden toimivuus voidaan varmistaa.

Jotta valitusprosessit olisivat tehokkaita, tulee varmistaa, ettda hankintapaatokset ja jalki-ilmoitukset
julkaistaan viipymatta ja kattavasti, jolloin tarjoajien on mahdollista reagoida lain maarittamassa
maaradajassa.

= Nakemys: Valitusmahdollisuus toteutuu vain, jos ilmoittamiskaytannot takaavat riittavan
tiedonsaannin ajoissa. Esitysta on taydennettdva erityisesti ICT-hankintojen valitusrajan
alentamisella ja jalki-ilmoitusten tietosisallon tasmentamisella.

4. Muut vaikutukset ja tavoitteiden toteutuminen

Lisaantynyt avoimuus ennen hankintaa ja sen jalkeen edistaa hallitusohjelman tavoitteita:
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Kilpailun lisdaminen julkisissa hankinnoissa
Pk-yritysten osallistumismahdollisuuksien parantaminen
Julkisten varojen kayton lapindakyvyyden vahvistaminen

Tama parantaa julkishallinnon luotettavuutta ja mahdollistaa markkinoiden toimijoiden tasapuolisen
kohtelun.

Yhteenveto:

Pidamme esitettyja hankintojen ilmoittamista koskevia muutoksia oikeansuuntaisina, mutta niiden
vaikutus hankintojen avoimuuteen riippuu lopulta saantelyn tarkkuudesta ja velvoittavuudesta.
Avoimuutta ennen ja jalkeen hankintaa on lisattava konkreettisilla ja velvoittavilla toimilla, ja
valitusmahdollisuus tulee varmistaa riittavalla tiedonsaannilla seka valitusrajojen tasapainoisella
maarittelylla.

Muut huomiot

Korostamme seuraavia keskeisid ndkdkohtia, jotka ovat valttamattomia hankintalain uudistuksen
tavoitteiden saavuttamiseksi seka hallitusohjelman linjausten toteuttamiseksi:

1. Sidosyksikoiden kayton tiukempi saantely on avainasemassa markkinoiden toimivuuden
varmistamisessa

10 % vahimmaisomistusvaatimus on askel oikeaan suuntaan, mutta se ei yksin riitd. On
varmistettava, etta sidosyksikkojen kdytto perustuu todelliseen omistajaohjaukseen ja
kokonaistaloudelliseen edullisuuteen suhteessa markkinaratkaisuihin.

On eroteltava sidosyksikdiden omat kustannukset ja ulkopuolisten palvelujen kustannukset
avoimesti, jotta valtetdan markkinahdiriot ja kohtuuttomat katteet.

Sidosyksikodiden kayton on perustuttava aitoihin huoltovarmuuden ja turvallisuuden tarpeisiin, ei
markkinoiden kiertamiseen.

2. Valitusrajan alentaminen ICT-hankinnoissa on valttamatonta

Nykyinen 10 miljoonan euron valitusraja ICT-hankinnoissa estda tehokkaan oikeusturvan ja
markkinoiden tasapuolisen toimivuuden. Raja tulee laskea 1 miljoonaan euroon, jotta pk-yritysten ja
muiden tarjoajien mahdollisuudet valvoa oikeuksiaan toteutuvat.

3. Hankintojen avoimuuden on katettava koko prosessi — ennen ja jalkeen hankinnan

Hankintasuunnitelmien ja tulevien kilpailutusten ennakkoilmoittaminen avoimessa tietoverkossa
parantaa kilpailua ja tarjoajien osallistumismahdollisuuksia.

Jalki-ilmoitusten on oltava kattavia ja selkeitd, jotta valitusmahdollisuus toteutuu. Pelkka
sopimuksen laskutusperusteiden ilmoittaminen ei riita, vaan on maariteltava sopimuksen
kustannuskatot ja seurattava hankinnan laajuuden muutoksia.

4. Kilpailutusten uusiminen on varmistettava maaraaikaisin ehdoin
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Jokaiselle hankinnalle tulee asettaa enimmaiskesto, jonka jalkeen kilpailutus on uusittava. Tama
estaa suorahankintojen jatkuvuuden ja pitda markkinat elinvoimaisina.

5. Hallinnollinen taakka kasvaa lyhyelld aikavalilla, mutta pitkdn aikavalin hyddyt ovat merkittavia

Vaikka muutokset vaativat hankintayksikéilta sopeuttamista ja resursseja, ne edistavat julkisten
varojen tehokkaampaa kayttoa, lisdavat kilpailua ja vahvistavat pk-yritysten mahdollisuuksia
osallistua julkisiin hankintoihin.

Yhteenveto

Esitetyt muutokset ovat monilta osin oikeansuuntaisia, mutta niiden vaikutus jaa vajaaksi ilman
tasmallisempia saantelytoimia ja velvoitteita. Jotta uudistus todella saavuttaa tavoitteensa,
tarvitaan:

Sitovia velvoitteita markkinakartoitukseen ja avoimuuteen

Selkeita rajoja sidosyksikoiden kaytolle

Tehokkaita keinoja valvoa kilpailutusten oikeudenmukaisuutta ja varmistaa valitusmahdollisuus
Saannollista kilpailutusten uusimista ja sopimushallinnan tiukentamista

Nailla toimenpiteillda varmistetaan kilpailun lisddntyminen, markkinoiden toimivuus ja julkisten
hankintojen lapindkyvyys hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti.

Larsio Antti
Soten suunta Oy
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