Energiavirasto

Lausunto

11.03.2025

Asia: VN/4099/2024

Lausuntopyynto: Tyoryhmamietinto hallituksen esitykseksi hankintalain,
erityisalojen hankintalain seka rikosrekisterilain 6 b §: n muuttamiseksi

Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Energiavirasto katsoo esityksen yleisten tavoitteiden ja paamaarien olevan kannatettavia. Asiassa
heraa kuitenkin kysymys, saavutetaanko esitetyilla ehdotuksilla esityksen tavoiteltuja paamaaria tai
tavoitteita tehokkuudesta ja kustannussaastoista.

Hankintayksikoille esitetyt uudet velvoitteet lisdisivat hankintayksikdiden hallinnollista taakkaa, jota
on haastava rajallisin resurssein toteuttaa. Virastolla on tdlld hetkelld suuria vaikeuksia kattaa sille
kuuluvia tehtavia jo nykyisilla maararahoilla.

Hankintalain muutoksissa tulee huolehtia siitd, ettei sdantely tee hankintaprosessista liian raskasta
pienille hankintayksikoille.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisaidmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kdyttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndakékulmasta tarkoituksenmukainen.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kdyttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?
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Energiavirasto pitdaa hankintojen huolellista valmistelua tarkedana. On kannatettavaa, etta
hankintojen huolellista valmistelua pyritdan kehittdmaan ja edistamaan. Ehdotetut muutokset eivat
kuitenkaan saa lisata hallinnollista joustamattomuutta tai hankintoihin liittyvaa tyotaakkaa
kohtuuttomasti, ja siina tulisi ottaa huomioon, ettd joillakin sektoreilla asiantuntemusta ja/tai
tarjontaa on hyvin rajallisesti tarjolla.

65§

Energiavirasto pitaa kannatettavana lahtokohtana sitd, ettei hankintayksikoilla ole velvoitetta
toteuttaa markkinoiden kartoitusta kuin 10 miljoonan euron ylittdvissa hankinnoissa. Kaytannossa
markkinakartoituksesta muodostuu kuitenkin velvoitteen omainen vaihe tatakin pienemmissa
hankinnoissa, mikali markkinakartoituksen tekeminen huomioidaan hankintojen jakamista ja
tarjouskilpailun uusimista koskevien velvoitteiden tayttamisessa. Siten todellisuudessa
markkinakartoituksen kaytto ei jaisi taysin hankintayksikén harkintaan pienissakaan hankinnoissa.

Energiavirasto katsoo, etta markkinakartoituksesta ei saisi muodostua valttamatonta muotoseikkaa.
Markkinakartoituksen tekeminen ei tosiasiassa valttamatta tuo kaikissa hankinnoissa mitaan
lisdarvoa hankintojen huolelliseen valmisteluun.

124 §

Esitys hankintamenettelykertomuksesta jattda avoimeksi sen sisallon ja mitd katsotaan sellaisiksi
vaiheiksi, mitd hankintakertomuksessa tulisi avoimesti kuvata.

Esityksessa ei tuoda riittavalla tavalla esiin, miten hankintamenettelykertomus edistdaa hankinnan
huolellista valmistelua tai esityksen tavoitteita. Esityksesta heraa kysymys, edistdaako hankinnan
valmistelun kuvaus aidosti hankintojen huolellista valmistelua vai muodostuuko hankinnan
valmistelun kuvaamisesta valttamaton muotoseikka, joka lisda hankintayksikéiden hallinnollista
taakkaa.

125§

Energiavirasto ei kannatta velvoitetta keskeyttda hankintamenettelya, jossa on saatu vain yksi
tarjous. Esityksessa jaa avoimeksi, mikd menettelyn tarkoitus olisi, ja mita uudelleenkilpailutuksella
on tarkoitus saada aikaiseksi.

Tarjousten vahaisyys voi johtua monesta syystd kuten markkinoiden vahaisesta tarjonnasta tai
spesifistd asiantuntijuudesta. Tassa taloustilanteessa olisi kestamatonta edellyttaa esimerkiksi
hankintahinnan korottamista uudelleenkilpailutuksessa. On kyseenalaista, tehostaako ehdotus
hankintaprosessia tai saadaanko silld aikaan saastoja.
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Mikali velvoite hankintamenettelyn keskeyttamiseen yhden tarjouksen tapauksissa kuitenkin tulee,
Energiavirasto ehdottaa, ettd pykaldssa tulee varmistaa myds se, etta tallaista viivastyttavaa
menettelya ei tule tehda, mikali kyseessa on hankintayksikosta riippumaton aikataulupaine
hankintaan. Tallainen voi olla esimerkiksi tilanne, joissa lainsdadanndsta tulee uusia tehtavia ja
niiden toimeenpanemiseksi on tarpeen hankkia asiantuntijaselvitys ripeélld aikataululla, mutta jossa
kuitenkaan suorahankinnan edellytykset eivat tayttyisi tai avoin kilpailutus olisi muista syista
tarkoituksenmukaista.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Energiaviraston nakemyksen mukaan on kyseenalaista, tavoitetaanko esitetyilla keinoilla asetettuja
tavoitteita tai sadstojen aikaansaamista. Erityisesti pienten hankintayksikdiden osalta
joustamattomat menetelmat ja pakollisiksi muotoseikoiksi muodostuvat vaiheet hankintaprosessissa
hidastavat hankintaprosesseja ja kuormittavat resursseja.

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksik6iden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestdnne

¢ Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteitd ja
niistd aiheutuvia kustannuksia muutos todennakadisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

¢ Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmaisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytadnké muihin
toimenpiteisiin?)

¢ Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todenndkdéisesti seuraisi?
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Ovatko esitetyt sidosyksikoitd koskevat siirtymaajat mielestédnne riittdvat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

e Mita siirtymdaikaa vaativia toimenpiteitd sidosyksikoitad koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Mietinnon liitteind olevissa eridvissd mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sddtaa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vihentaa hallinnollista taakkaa.

e Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikdiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa ndita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Jalki-ilmoittamisvelvoitteen laajentaminen kansalliset kynnysarvot ylittaviin hankintoihin lisaa
etenkin pienten hankintayksikoéiden hallinnollista taakkaa. Esityksessa jaa epaselvaksi, mika on
esitetyn muutoksen tarkoitus ja edistdadko jalki-ilmoitus hankintojen avoimuutta
tarkoituksenmukaisella tavalla ottaen huomioon, etta tutkihankintoja.fi -sivustolta nakee jo kenelta
tuotteita ja palveluja on hankittu, ja milloin nama hankinnat on tehty.

Muut huomiot

Energiaviraston nakemyksen mukaan ehdotetut muutokset lisddavat hankintayksikdiden hallinnollista
taakkaa seka kustannuksia, joihin on nykyisessa resurssitilanteessa vaikea sopeutua.
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Pienten hankintayksikoiden toimintaedellytykset tulee turvata, jotta hankinnat pystytaan
toteuttamaan joutuisasti ja tarkoituksenmukaisesti. Silta osin esityksen vaikutuksia tulee arvioida
perusteellisesti ja laajasti. Muutosten ei tule johtaa siihen, etta niilla heikennetaan
hankintayksikdiden mahdollisuuksia tehda kokonaistaloudellisesti edullisia hankintoja tehokkaasti ja
viivastyksitta.
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