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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Hallitusohjelman tavoitteina julkisten hankintojen osalta on kilpailun lisddntyminen ja siten
hankintojen houkuttelevuuden ja markkinaystavallisyyden parantaminen. Sindansa tavoite lisata
tehokkuutta julkisissa hankinnoissa ja lisata yritysten edellytyksia osallistua julkisen sektorin
kilpailutuksiin on

erittdin kannatettava.

Nykyinen hankintalaki on erittdin monimutkainen jo talla hetkella. Hankintalain mukaisten
hankintojen lapivienti on yleensa keskimaarin erittdin tyolasta. Esitetylld tavalla toteutettuna
uudistus ei saavuteta saastoja kuntatalouteen tai lisdta tehokkuutta, vaan painvastoin lisatdan
entisestaan jo nyt massiivista

byrokratiaa. Nykyisen luonnoksen mukaisesti toteutettuna aiheutetaan normienpurkutavoitteen
vastaisesti kunnille lisda velvoitteita ja painetta rekrytoida uutta henkil6st6a hankintalain
velvoitteiden saavuttamiseksi.

Esitys vaikeuttaisi erityisesti pienten kuntien toimintaa ja yhteistyota. Esitetty 10 %
vahimmaisomistusprosentti on perusteeton ja kohtelee eri kokoisia kuntia eriarvoisesti. Endotus
vaarantaa lakisaateisten tehtavien asianmukaisen hoitamisen. Vahimmaisomistusprosentista
saatamalla rikotaan nykyisellaan toimivat palveluiden jarjestamisen rakenteet.
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10 prosentin saantelykeino ei edista hallituksen tavoitetta sidosyksikdiden tarkoituksenmukaisesta
hyodyntamisesta, ei lisaa kilpailua eika siirra liikevaihtoa markkinoille julkisuudessa esitetylla tavalla.
Lisaksi se heikentaa julkisen sektorin kustannustehokkuutta. Ehdotettu muutos aiheuttaisi
merkittavia

taloudellisia seka toiminnallisia vahinkoja erityisesti pienille kunnille, jotka menettaisivat
sidosyksikdiden tarjoaman alueellisen yhteistyon edut ja tehokkuushyodyt esimerkiksi jatehuollossa,
kirjastotoimessa ja ict-toimialalla.

Kunnilla on perustuslaillinen oikeus itsehallintoon, mitad ehdotuksella yritetdaan rajata. Kunnilla tulee
jatkossakin olla erilaisia vaihtoehtoja organisoida kuntien valista yhteistyota eri toimialoilla.

Siuntion kunta pyytda erikseen ottamaan huomioon, etta uudistus romuttaisi osaltaan
vuosikymmenia rakennetut toimintamallit Uudenmaan jatehuollossa ja koko maan kirjastotoimen
jarjestamisessa.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttod, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja sddstoja. Tyoryhman mietinndssa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
etta se on kdytannon hankintatoimen nakékulmasta tarkoituksenmukainen.

Esityksen vaikutukset on arvioitava huolellisesti, jotta hankintatoimi ja ohjaus ei kdy liian raskaaksi
varsinkin pienille ja keskisuurille kunnille tai hyvinvointialueille. Markkinavuoropuhelu on
kannatettavaa ja toteutuu jo nykyiselldan ilman normiohjausta. Esityksessa maaritellaan

hankintayksikélle mittavia valmistelutehtavia, mika vaatii hankintahenkil6stén rekrytoimista.
Siuntion kunnan nakemyksen nykyinen hankintalain sdaately on riittavaa ja toimii paremmin kuin nyt
ehdotetut kirjaukset.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:id koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

§ 65 ehdotus markkinakartoituksesta on sinadlladn kannatettava. Siuntion kunta toteuttaa
markkinakartoituksia tarpeen mukaan huomattavasti pienemmilla summilla kuin lakiehdotuksessa
on esitetty. Esitetty muutos pykaldaan tuo epaselvyytta sen osalta, miten riittava markkinakartoitus
maaritelldaan, mikali markkinakartoituksen pitamisesta tai pitamatta jattamisesta voi valittaa
markkinaoikeuteen.

§ 75 hankinnan jakamispakko on keinotekoinen ja haitallinen tapa lisata kilpailua ja yleisesti kirjatut
poikkeukset johtavat siihen, etta tulkintaa kdydaan vuosikausia eri oikeusasteissa. Jarkeva
kilpailutuskoko vaihtelee erittdin paljon eri hankinnoissa samoin markkinatilanne toimialoittain
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maantieteellisesti.

§ 124 Hankintakertomus lisdisi taysin turhaan julkisen sektorin hankintatoimen tyétaakkaa.
Kaytanndssa kirjausvelvollisuudet monimutkaistuvat ilman, etta talla on mitaan reaalista vaikutusta
siihen, miten huolellisesti esimerkiksi hankinnan onnistumisen kannalta paljon olennaisimpia
tarjouksen

valintakriteereitd maaritelldan. Hankintaprosessin kulku on jo nykylainsdadannoén perusteella
kaytannossa tarvittaessa hyvin pienella tyolla selvitettavissd, joten erillisen pakollisen raportin
tekeminen tata varten tuntuu turhalta.

§ 125 mukainen pakko kilpailuttaa hankinta uudelleen, jos tarjouksia tulee vain yksi, lisaa
hankintatoimen tyémaaraa. Markkinoilla ei ole useilla toimialoilla kovin paljon toimijoita
kuntasektorin tarkeissa palveluissa. Mikali kilpailutus uusitaan, niin todennakdinen skenaario on
usein se, etta sama

tarjoaja valitaan uusintakilpailutuksen kautta, mutta korkeammalla hinnalla.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Lakiesityksessa ehdotettu 10 prosentin vahimmaisomistusvaatimus ei ole tarkoituksenmukainen eika
toteuttamiskelpoinen. Tama johtuu esityksen puutteellisesta vaikutustenarvioinnista, sen
taloudellisista ja toiminnallisista vahingoista erityisesti pienille ja keskisuurille kunnille, seka
ristiriidasta perustuslain 121 §:n maaritteleman kuntien itsehallinnon kanssa.

Muutos tulee kohtelemaan eri kokoisia kuntia perusteetta eriarvoisesti. Vahintdankin tulisi arvioida
esityksen vaikutuksia eri kokoisiin kuntiin, silld kdytannossa kuntien mahdollisuudet jarjestda
toimintonsa itse vaihtelevat huomattavan paljon.

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen lausuntokdaytannén mukaan kaikkien kuntien itsehallintoon
vaikuttavan lakiehdotuksen vaikutuksia ei voida arvioida vain yleisesti ja valtakunnallisesti koko
kuntasektorin tasolla, vaan vaikutuksia on tarkasteltava myds kuntakohtaisesti, kunkin kunnan
tasolla erikseen. (ks. esim. PeVL 67/2014 vp, PeVL 40/2014 vp, s. 3, PeVL 16/2014 vp, s. 3, ja PeVL
41/2002 vp, s. 3/Il). Vahintaankin tulisi arvioida esityksen vaikutuksia eri kokoisiin kuntiin, silla
kaytannossa kuntien mahdollisuudet jarjestaa toimintonsa itse vaihtelevat huomattavan paljon.
Esimerkiksi suurin osa Suomen nykyisista alueellisista jateyhtidista jouduttaisiin pilkkomaan osiin.
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Kuten Kilpailu- ja kuluttajaviraston (KKV) ja valtiovarainministerion lausunnoissa sekd mietinndssa
esittdmissaan eridvissa mielipiteissa korostavat, esitettyyn viahimmaisomistusvaatimukseen liittyy
merkittdvia taloudellisia riskeja, jotka voivat huomattavasti kasvattaa julkisen sektorin kustannuksia,

erityisesti pienten ja keskisuurten kuntien seka hyvinvointialueiden kohdalla.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylld sidosyksikoiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Muutoksen vaikutukset kuntakenttdan ovat erittain merkittavat.

Mm. Kuntaliitto kantaa huolta erityisesti jatehuollon, ICT-alan ja ruokahuollon palveluiden
jarjestamisesta. Lisaksi talous- ja henkilostopalveluiden markkinan toimimattomuus on aito ongelma
kilpailuttamisen nakokulmasta. Lakiesitys pakottaisi purkamaan useita satoja sidosyksikkoyhtioita
ympari Suomen. Muutoksen hallinnollinen taakka tulee olemaan valtava. Jos kymmenet tai jopa
sadat Suomen kunnat joutuvat samanaikaisesti kilpailuttamaan Iahivuosina samat palvelut, tulevat
markkinoiden resurssit loppumaan kesken ja palveluiden tuottamisen hinnat nousemaan.

Kunnilla on erilaiset resurssit, tarpeet ja mahdollisuudet palveluiden tuottamiseen Suomen hyvin
erilaisilla alueilla. Siksi my06s sidosyksikdiden hyodyntamisessa palveluiden tuottamisessa on suurta
vaihtelua. Etenkin pienet ja syrjdiset kunnat joutuvat muutoksen myo6ta vaikeaan tilanteeseen seka

osaajapulan etta heikon markkinatilanteen vuoksi. Sidosyksikdiden kautta tuotetut tai hankitut
palvelut voivat olla pienille kunnille ainoa taloudellinen ja kestava tapa jarjestaa palvelut
yhteisty6ssa muiden kuntien kanssa.

o Jos sidosyksikoitd koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteita ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Ehdotettu sidosyksikkdsaantely pakottaa purkamaan olemassa olevia rakenteita ja vahentaa lyhyella
tahtdimelld kuntien alueellista yhteistyota. Suurin vaikutus on Siuntion kunnan osalta jatehuollossa
ja kirjastotoimessa, jossa nykymallin toiminta loppuisi ja aiheuttaisi vakavan haasteen palvelujen

jarjestamisessa.

Jatehuolto on kuntien lakisdateinen tehtava ja niiden on taytettava jatelaissa seka
ympadristélainsdadanndssa niille asetetut velvoitteet. Nama velvoitteet on katsottu perustuslain 124
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§ mukaiseksi merkittavaksi julkisen vallan kadytoksi ja julkiseksi hallintotehtavaksi. Jatelaissa on
katsottu, ettd ainoastaan kunnan omistama sidosyksikkd voi hoitaa jatehuollon operatiivisia tehtavia
kunnanitsensa sijasta. Nykyistd jatehuollon jarjestelmaa on rakennettu vuosikymmenien ajan laaja-
alaisena yhteistyona.

Jatehuollon nykyinen sidosyksikkojarjestely on alueellista yhteistoimintaa, jossa hyddytaan
volyymiedusta, yhteisista infrainvestoinneista ja alan erityisosaamisen keskittamisesta sidosyksikolle.
Nykyiset jateyhtiot omistavat ja kehittavat merkittavasti investointi- ja pddomavaltaista jatehuollon

infrastruktuuria kuten jatekeskuksia, jateasemia ja kaatopaikkoja. Endotettu sdantely merkitsee
valtaosalle nykyisista jatelaitoksista niiden pilkkomista ja uudelleen organisointia vastaamaan
vahimmaisomistusvaatimusta. Jatehuollon uudelleenjarjestelyissa pienemmiksi yksikdiksi on riskina

kustannustehokkuuden heikentyminen ja jatemaksujen nousu loppukayttdjille.
Kustannusvaikutukset tulevat olemaan negatiivisia jateyhtididen hallinnoimaan infraomaisuuteen ja
pitkdaikaisiin jatteenkasittelyn palvelusopimuksiin sekd hankinta- ja sidosyksikkdjen lisaksi muihin

sopimusosapuoliin.

Siuntion kunnan jatehuolto on jarjestetty jateyhtio Rosk’n Roll Oy Ab:n kautta, jossa Siuntion kunta
on osakkaana 2,03 % omistusosuudella. Rosk’n Roll vastaa jatehuoltoon liittyvastd neuvonnasta ja
jarjestaa kunnassa jatteiden kerdyksen, vastaanoton ja hyodyntdmisen seka vaarallisen jatteen vas-

taanoton.

Toteutuessaan esityksen mukaisena lainsaadanto edellyttaisi Rosk’n Roll Oy Ab:n lopettamista
nykyisessa muodossaan ja mittavaa jatehuollon operatiivisten ja viranomaistehtavien
uudelleenorganisoitumista, jotta 10 % vahimmaisomistusvaatimus saavutettaisiin kaikkien kuntien
osalta.

Siuntion kunnan alle 10 % omistusosuudella tdma tarkoittaisi Siuntion kunnalle uuden jatehuollon ja
jatehuoltojarjestelman perustamista ja organisointia, jonka jarjestdaminen veisi runsaasti aikaa seka
laajoja resursseja.

Hankintalain muutoksen mennessa lapi jatelaissa 17.6.2011/646 (32 §) mainittu kunnan velvollisuus
jarjestaa jatehuolto jatelain 17.6.2011/646 luvussa 5 esitettyjen pykalien (33 §-45 §) mukaisesti
vaikeutuisi huomattavasti. Jatehuollon uudelleen jarjestaminen aiheuttaisi ainakin tilapaisesti
jatteiden asianmukaisen kasittelyn vaarantumista jatelain 17.6.2011/646 (1 §) vastaisesti, jonka
mukaan tulisi vahentaa jatteen maaraa ja haitallisuutta, ehkaista jatteista ja jatehuollosta
aiheutuvaa vaaraa ja haittaa terveydelle ja ymparis-

tolle.
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Hankintalain muutos heikentaisi myds jatehuollon resilienssia ja huoltovarmuutta, seka hidastaisi
jatehuollon kehitystd. Se myos heikentaisi asukkaiden jatehuollon palveluja seka nostaisi
todennéakdisesti myos jatehuollon kustannuksia.

Ehdotettu sdantely heikentaa yksittdisen kunnan mahdollisuuksia jarjestaa jatealan palvelua. Pienen
kunnan volyymi ei ole markkinoiden ndakokulmasta kiinnostava alan toimijoille, eika
jatehuoltopalvelujen jakamisella nykyisestd kuntien alueellisesta yhteistoiminnasta pienemmiksi
yksikoiksi saavuteta

sdastoja, tehokkuutta tai laatua. Sidosyksikkosaantelya ei tulisi ulottaa jatelakiin.

Kirjastotoiminnan osalta sidosyksikén 10 % vahimmaisomistusosuusvaatimuksen toteutuminen
estaa Koha-Suomi Oy:n toiminnan nykyiselldan. Koha-Suomella on 112 omistajakuntaa. Vain Oulun
kaupunki omistaa ehdotuksessa vaaditun 10 % Koha-Suomi Oy:n osakkeista. Siuntion kunnan

omistusosuus on 0,32 % yhtion osakkeista. Kuntien omistusosuudet maaraytyvat liittymisajan
asukasluvun mukaisesti. Hankintalain toteutuminen suunnitellussa muodossa estada yhtion
jatkamisen nykyisellaan.

Jos hankintalain esitys toteutuu nykyisessa muodossa, taytyy Koha-Suomi Oyn selvittaa, voidaanko
Koha-Suomi Oy:n tuottama palvelu Koha-kirjastojarjestelman yllapito ja kehitys toteuttaa jollakin
toisella tapaa. Ennen yhtion perustamista asiaa selvitettiin OKM:n projektirahalla ja osakeyhti6
todettiin silloin jarkevimmaksi ja kustannustehokkaimmaksi tavaksi organisoitua. Nykyisellaan yhtion
omistajakunnat voivat vaikuttaa yhtion toimintaan mm. hallituksen jasenten kautta. Edustajia
hallituksessa on ympari maata eri alueilta. Hallituksessa on myo6s runsaasti eri alojen osaamista ja
edustajia erikokoisista kunnista. Koha-Suomen tyéryhmissa on myds kuntien edustajia, joten
palveluiden kehittaminen toteutuu aidosti yhdessa kuntien kesken.

Pahimmillaan esitys hankintalain muutokseen voi johtaa yhtion purkamiseen ja palveluiden
tuottamisen loppumiseen. Talldin palattaisiin tilanteeseen, jossa markkinoilla on yksi kaupallinen
toimija, jolla on kaytannodssa monopoliasema kirjastojarjestelmamarkkinoilla.

e Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
viahimmaisomistusrajaa koskevan saidntelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytadnké muihin
toimenpiteisiin?)

Vahimmaisomistusoikeuteen kohdistuva vaatimus toteutuessaan johtaisi todennakoisesti
omistusjarjestelyihin ja Siuntion osakkeiden myyntiin — Siuntiolla on tuskin mahdollisuutta nostaa
omistusosuuttaan yli 10 %:n.
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Todennakdisesti markkinaehtoiset hankinnat eivat merkittavasti lisddanny, vaan vaihtoehtoina ovat
toiminnan ottaminen kunnan omaksi toiminnaksi, jarjestaminen vastuu- eli isdntakunnan
toiminnaksi tai kuntayhtyman toiminnaksi.

e Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todenndkoisesti seuraisi?

Siuntion kunnan kannalta valittomia suoria taloudellisia hyotyja ei ole tiedossa, vaan kustannukset
tulevat nousemaan. Toki uudistus ndin toteutuessaan pakottaisi kunnat syvempaan keskindiseen
yhteisty6hon, mika toivottavasti aikaansaa keskipitkalla aikavalilla taloudellisia hyotyja.

On mahdollista, etta uudistus lisaa jollain aikavalilla tarjontaa markkinoilla, mutta tama on
toistaiseksi ldhinna arvaus tai toive.

Varmoja hyoétyjia olisivat erilaista hankintakonsultointia tarjoavat yritykset, joiden kysynta kasvaisi
rajahdysmaisesti. Lisaksi todenndkdisia hyotyjia ovat kuntasektorille palveluja myyvat suuret
kotimaiset ja monikansalliset yhtiot, joilla on mahdollisuus tehda entista enemman tarjouksia
suhteellisesti entista

korkeammilla hinnoilla.

Ovatko esitetyt sidosyksikoitd koskevat siirtymaajat mielestanne riittdvat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Ehdotettu puolentoista vuoden siirtymaaika on aivan liian lyhyt. Mikali koko Suomen
sidosyksikkéhankinnat kilpailutettaisiin ndin samaan aikaan, seurauksena olisi valtava kaaos ja
palveluntuotannon vaarantuminen.

Siirtymaajan tulee olla vahintaan kolme vuotta ja niin, etta siirtymaajoissa on erilaisia alueellisia tai
ajallisia porrastuksia, niin ettei kaikkia saman toimialan kilpailutuksia tehtaisi yhta aikaa ympari
Suomea.

Joillain kriittisilla toimialoilla kuten jatehuollossa siirtymaajan tulisi olla viela huomattavasti pidempi
esim. viisi vuotta.

e Mita siirtymadaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikéita koskeva kirjaus aiheuttaisi?
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Palvelutuotannon uudelleenjadrjestamisen vaihtoehtoina olisivat kuntayhteistyd esim. vastuukunta-
tai sopimusmallilla, kuntayhtyma, omaksi toiminnaksi ottaminen, joissain tilanteissa mahdollisesti
uusien yhtididen muodostaminen sekd markkinoilta kilpailuttaminen.

Naiden muutosten toteuttaminen vaatisi kunnilta merkittavat tyépanokset seka taloudelliset
satsaukset. Riskind ovat myds tarpeettomat kilpailutukset. Lisaksi pitdisi huolehtia samanaikaiseen
sopimusten paattamiseen liittyvista toimenpiteista. Pienissa kunnissa ei ole omia laki- eika

hankintapalveluyksikoita, joten palvelua jouduttaisiin ostamaan ulkopuolisilta konsulteilta. Kaikki
ylimaardinen tyo on poissa varsinaisten lakisdateisten palveluiden tuottamisesta sekd kunnan
omaehtoisesta palvelujen ja prosessien kehitystyosta.

Huomioitavaa on edelleen se, etta lakimuutoksen vuoksi sadat organisaatiot toteuttaisivat
muutoksia yhtdaikaisesti, joka aiheuttaisi valtaisia riskeja kunnan peruspalveluiden jatkuvuudelle,
osaajien riittdvyydelle seka palvelujen toimittajien toimituskapasiteetille.

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Muutoksessa tulisi huomioida alue- ja kuntakohtaiset erot, seka nailld alueilla oleva markkinan
erilaisuus. Lahtokohtaisesti sidosyksikdiden omistusosuusvaatimuksesta tulisi luopua kokonaan tai
ainakin saataa siihen merkittavia lievennyksia pienentamalla huomattavasti tarvittavaa

prosenttiosuutta. Tama mahdollistaisi laajat hankintojen volyymiedun mahdollistavat suuret
sidosyksikot kaikkialle Suomeen. Toinen vaihtoehto on sdatda toimialakohtaisia tai liikevaihtoon
perustuvia poikkeuksia, kuten eridvissa mielipiteissa on esitetty.

Laajoissa monikuntaisissa sidosyksikdissa tulee hallituspaikoissa olla myds pienkuntien edustusta.

Ainakin jatehuollon ja kirjastotoimen jarjestamisen osalta ainoa tarkoituksenmukainen ratkaisu on
kuitenkin, ettd sidosyksikon omistusosuusvaatimuksesta luovuttaisiin kokonaan.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV) on vaikutusarviossaan tuonut esiin, etta esitetty kategorinen
omistajuusrajoite ilman poikkeuksia voi kasvattaa julkisen sektorin kustannuksia sellaisissa
tilanteissa, joissa sidosyksikkdjen kaytosta on selkeimmin hyotya. Yleinen omistusosuusvaatimus ei
KKV:n arvion

mukaan riittavasti huomioi eri toimialojen, alueiden seka erilaisten hankintayksikkojen ja
sidosyksikkdjen valisia eroja. KKV:n arvion mukaan palveluiden tuottamiskustannukset nousisivat
erityisesti pienissa ja keskisuurissa kunnissa.
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Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava

keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva sddntely?

Lahtokohtaisesti kuntien omistama toiminnaltaan vakiintuva sidosyksikké helpottaa varautumisen ja
jatkuvuudenhallinnan suunnittelua kunnissa ja hyvinvointialueella, joten uudistus uhkaa heikentaa
huoltovarmuuden, varautumisen ja jatkuvuudenhallinnan toettuamista.

Varautumiseen ja kansalliseen huoltovarmuuteen keskeisesti liittyvid palveluja, kuten jatehuoltoa, ei
ole tarkoituksenmukaista siirtaa yksityisista palveluntarjoajista riippuvaisiksi toiminnoiksi. Samoin
esimerkiksi ruokahuollon jarjestamisessa lakimuutokseen liittyy massiivisia riskeja huoltovarmuuden

ndakokulmasta. Lisaksi sidosyksikkdsdaantelyn muutosehdotus vaikuttaa pienempien kuntien
kyberturvallisuuteen, jos alan erityisosaamista ei muuten ole kunnassa kadytettavissa.

Lakiluonnoksessa on tahan liittyen myds runsaasti hyvia kirjauksia. 2 §, 71 §, ja 81 § ovat tarpeellisia
lisayksia hankintalakiin. Erityisesti 81 §:n mukainen harkinnanvarainen poissulkumahdollisuus sulkea
pois tarjoaja "jonka luotettavuus on todettu siind maarin riittamattomaksi, etta kansalliselle tai

paikalliselle turvallisuudelle aiheutuva riski olisi ilmeinen”. Huomiota tulisi kiinnittaa siihen, etta laki
varmasti mahdollistaa sen, ettd kansallisen viranomaisen antama ohje tai tulkinta korkean riskin
toimittajasta, tuotteesta tai palvelusta riittda sulkemaan tallaisen tarjoajan pois tarjouskilpailusta.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen

Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa

hankintamenettelyja ja vihentaa hallinnollista taakkaa.

e Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaaltd hankintayksikoiden

ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa ndita tavoitteita?

Asialla ei ole olennaista vaikutusta hankintojen lapivientiin. Sinallaan hankinnoissa tulisi kuitenkin

pyrkia varmistamaan kaikin puolin tarjoajan luotettavuus erityisesti kriittiseen infraan ja
elintarkeisiin toimintoihin liittyvissa kunnan palveluissa.

Hankintojen ilmoittaminen

Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadavatko ehdotetut

muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Siuntion kunta ei nde ehdotettua uudistusta jarkevana. Jalki-ilmoitusvelvoitteen laajentaminen
kansallisiin hankintoihin lisda tarpeettomasti hankintayksikdiden hallinnollista tyota. Jos tietoja

tarvitaan, niin jalki-ilmoitukset tulisi voida tehdad automaattisesti jarjestelmassa.

Muut huomiot
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