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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Hankintalain uudistuksen tavoitteet kilpailun lisdamiseksi ja julkisten hankintojen tehokkuuden
parantamiseksi ovat sindnsa ymmarrettavia. Kuitenkin ehdotettu 10 %:n vahimmaisomistusosuus
aiheuttaa merkittavia haasteita erityisesti yli 10 omistajan inhouse-yhtidille.

Yhtio katsoo talla hetkella tuottavansa palvelua kustannustehokkaasti niin, etta sen vaikutukset
julkisen talouden reaalikustannuksiin ovat laskevat. Yhtio on lisdksi toiminnan luonteeltaan
huoltovarmuuskriittinen yhtio. Yhtion jatkuvuus tulee turvata kaikissa tilanteissa.

Keskeisimmat vaikutukset yli 10 omistajan inhouse-yhtidihin:

J Monilla inhouse-yhtigilla on useita pienid omistajia, kuten kuntia tai hyvinvointialueita, joiden
osuus yhtiosta jaa alle 10 %:n rajan. Tama pakottaa omistajia joko liséamaan omistusosuuttaan
merkittdvasti tai luopumaan inhouse-palveluista.

. Uudistus voi johtaa hallinnollisesti raskaisiin uudelleenjarjestelyihin, joissa pienia inhouse-
yhtidita joudutaan yhdistamaan tai purkamaan, mika lisaa kustannuksia ja epavarmuutta.

. Kaytdnnossa siirtymdaaikana palveluiden kilpailutus ja kdyttéonotto ruuhkauttaisi markkinan,
mika voisi aiheuttaa toimitusongelmia ja kustannusten nousua.

Lakiesityksen positiiviset vaikutukset:

. Lain tavoite parantaa kilpailua voi tietyilla sektoreilla luoda uusia markkinamahdollisuuksia
yksityisille toimijoille
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. Yhteisten palveluiden hankkiminen markkinoilta voi joissain tapauksissa johtaa
kustannustehokkaampiin ratkaisuihin

o Hankintojen lapindkyvyys voi parantua, jos kilpailutus lisadntyy ja palveluntuottajia arvioidaan
entista tarkemmin

Lakiesityksen negatiiviset vaikutukset:

. Kustannusten kasvu: Kilpailutus- ja kdyttoonottoprosessit voivat aiheuttaa kunnille ja
hyvinvointialueille merkittavia lisdkustannuksia ilman varmuutta edullisemmista palveluista

. Toimintavarmuuden heikkeneminen: Markkinalla ei ole talla hetkella riittavasti yksityisia
palveluntuottajia esimerkiksi talous- ja henkilostohallinnon palveluille, joten pakotettu kilpailutus voi
aiheuttaa saatavuusongelmia

. Hallinnollinen taakka: Inhouse-yhtiot joutuisivat tekemaan merkittavia rakenteellisia
muutoksia tai hakemaan uusia ratkaisuja, mika kuormittaa omistajia ja johtaa epavarmuuteen
palveluiden jatkuvuudesta

. Siirtymaajan lyhyys: Kayttoonottojen ja kilpailutusten suuri maara lyhyessa ajassa voi
ruuhkauttaa markkinan ja aiheuttaa hankintayksikoille ylimaaraisia haasteita.

. Yhtion osakkeiden arvonmaaritys: omistajien keskindiset neuvottelut voivat vaikuttaa myds
yhtion toimintaan

. Yhtio on maaritelty monien asiakkaiden osalta ns. kriittiseksi toimijaksi, jonka palvelukyky
pitda tilanteessa kuin tilanteessa turvata ja lakimuutos voi aiheuttaa epavarmuutta tahan
vaatimukseen

Johtopaatos:

Hankintalain uudistus inhouse-yhtididen nakékulmasta tuo enemman haasteita kuin ratkaisuja.
Kilpailun lisdamisen tavoitteet eivat valttamatta toteudu kdytanndssa, jos markkinoilta ei [6ydy
riittavasti palveluntarjoajia. Kustannukset voivat nousta ilman merkittavia hyotyja, ja lyhyt
siirtymaaika aiheuttaa kohtuuttomia paineita inhouse-yhtioille ja niiden omistajille.

Parempana ratkaisuna ehdotamme, etta 10 %:n vahimmaisomistusvaatimuksen sijaan keskityttaisiin
inhouse-yhtididen maaraysvallan selkeyttamiseen ja todentamiseen, mika mahdollistaisi
joustavamman ja tehokkaamman ratkaisun ilman tarpeettomia lisdakustannuksia.

Anna-Kaisa Packalén

Toimitusjohtaja, Provincia Oy
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Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidamaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttod, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja sadstoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndkékulmasta tarkoituksenmukainen.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vihimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

¢ Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteita ja
niistd aiheutuvia kustannuksia muutos todennakadisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

¢ Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmadisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytaanké muihin
toimenpiteisiin?)

¢ Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todenndkdéisesti seuraisi?
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Ovatko esitetyt sidosyksikoitd koskevat siirtymaajat mielestédnne riittdvat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

e Mita siirtymdaikaa vaativia toimenpiteitd sidosyksikoitad koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Mietinnon liitteind olevissa eridvissd mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sddtaa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen

Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vihentaa hallinnollista taakkaa.

e Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikdiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa ndita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Muut huomiot

Packalén Anna-Kaisa
Provincia Oy
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