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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Tavoitteet toteutuvat osittain, mutta jatkotyota tarvitaan. Hankintalakiuudistus ei suoraan saatele
markkinoiden olemassaoloa tai niiden rakennetta, vaan kilpailua julkisissa hankinnoissa parannetaan
lisaamalla hankintaprosessien avoimuutta ja tehokkuutta. Poikkeuksena
markkinarakennevaikutuksesta on omistusosuuksiin ehdotetuilla muutoksilla, joilla lienee esityksen
suurin suora vaikutus markkinoiden avaamisessa.

Sidosyksikoillad ei esityksen perusteella tule velvollisuutta tuotantotapa-analyysin (make-or-buy)
tekemiselle. Hallitusohjelmakirjaus sidos-yksikkdhankintojen kokonaistaloudellisen edullisuuden
vertailtavuudesta markkinaehtoisiin vaihtoehtoihin ei vield toteudu talla esityksella.

Hallitusohjelman tavoitteiden, kuten julkisen talouden saastdjen ja kilpailun lisdantymisen,
saavuttaminen edellyttaa lainsaadannon muutosten lisdaksi hankintayksikdéiden aktiivista toimintaa.
Tama tarkoittaa vuoropuhelun lisdamista markkinatoimijoiden kanssa, tarjousten maaran
kasvattamista ja tukipalveluhankintojen kilpailuttamista yksityisiltda markkinoilta sen sijaan, etta
kaytettaisiin tehottomiksi todettuja inhouse-yhtioita.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidamaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinn6ssa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kdaytdnnon hankintatoimen ndakékulmasta tarkoituksenmukainen.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kdyttda ja hankinnan huolellista valmistelua?

Lausuntopalvelu.fi 1/5



Esitetyilla muutoksilla korostetaan huolellista valmistelua. Muutosten tulisi kuitenkin olla
velvoittavampia ja koskea suurempaa osaa hankintoja uusien tarjoajien saamiseksi markkinoille.

Markkinoiden tuntemuksen tulisi olla Iahtokohta kaikille hankinnoilla. Ehdotuksessa oleva 10
miljoonan soveltamisraja markkinakartoitukselle jattda huomattavan osan hankinnoista
soveltamisen ulkopuolelle. Markkinatuntemusta ei valttamatta saavuteta lilan maaramuotoisella tai
byrokraattisella menettelylla. Esitammekin lausunnon mukaisesti edelleen 65§:n muuttamista
muotoon “markkinakartoitus- ja vuoropuhelu”, ja ettd markkinakartoitus- ja vuoropuhelu olisi
pakollinen osa kaikissa kansalliset kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa.

75 §:n muutos tehostaa hankintojen jakamista osiin. Tama lisdinnee hankintayksikéiden kannusteita
suunnitella ja perustella hankinta huolella. Koska valitusoikeus osiin jakamattomuuspaatoksesta on
uusi, on ennakoitavuuden ja hankintaprosessin sujuvuuden vuoksi tarkeaa selkeyttaa, missa
tilanteissa ja kenelle syntyy oikeus muutoksenhakuun asianosaisena.

125 §:n ehdotettu hankintamenettelyn keskeyttamisesta yhden tarjouksen tapauksissa kannustaa
huolelliseen hankinnan valmisteluun. Uutta hankintamenettelya ei lisaksi tarvitse toteuttaa, jos
hankintamenettelyssa on saatu tarjouksia useammalta tarjoajalta, mutta tarjouksia arvioitaessa
jaljelle jaa vain yksi tarjouskilpailun ehtojen mukainen tarjous. Pykaldn perusteluja tulisi taltd osin
tarkentaa siten, ettd tarjouskilpailun ehtojen tasapuolisuuteen ja syrjimattéomyyteen tulisi talldin
kiinnittaa erityista huomiota. Mikali on epailysta, ettd kohteen maarittely asettaa tarjoajat epatasa-
arvoiseen asemaan, tulee tilannetta tulkita kuin tarjouksia olisi tullut vain yksi.

124 § hankintamenettelya koskeva kertomus on kannatettava, mutta 10 miljoonan raja
hankintatapavalinnan kuvaamiseksi on liian korkea. Huolellisen valmistelun ansiosta kuvaksen ei
voida olettaa lisdavan olennaisesti hallinnollista taakkaa osana kertomusta. Hankintaprosessin
laadullisiin parannuksiin asetettavat velvollisuudet eivat ole sidottuja tiukkoihin kriteereihin, jolloin
on tarkedaa, ettei nditd vaatimuksia kierretd summaarisella ja vain muodollisella valmistelulla. Jatko-
valmistelussa tulisikin kiinnittdad huomioita valvontaresursseihin.

Julkisten hankintojen yleisimmat esteet tarjoamiselle johtuvat siita, etta tarjouspyynnoét suosivat
tiettyja toimittajia, sopimusehdot ovat liian rajoittavia ja tarjoajille asetetut vaatimukset ovat
kohtuuttomia. Nama suunnittelun piirteet rajoittavat kilpailun syntymista osittain keinotekoisesti.
Suurin osa ndista ongelmista voitaisiin ratkaista tekemallda markkinakartoitus ja mielelldaan myos
markkinavuoropuhelu kaikissa hankinnoissa, jotka ylittavat kansalliset kynnysarvot.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Nakemyksemme mukaan ovat

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Teknisen Kaupan Liitto pitda terveena kehityksend, etta kansallinen hankintakaytanto korjataan
vastaamaan hankintadirektiivissa asetettua velvollisuutta todelliseen maaraysvaltaan. Tama vastaa
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osakeyhtiolain lahtokohtaa, jossa vaihemmistdosakkaiden oikeudet laukeavat vasta 10 %:n
omistusosuudella.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksik6iden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestdnne
on?

Markkinoita tervehdyttava vaikutus.

Suurin vaikutus markkinoilla on in-house-yhtididen rakenteiden tervehtymisella.
Omistusosuusrajoitus ohjaa sidosyksikkdjen omistajapohjaa selkedmmaksi ja vahentaa tilannetta,
jossa hankintalain kiertamiseksi tehddan muodollisia jarjestelyja. Tama voi pitkalla aikavalilld johtaa
siihen, ettd markkinoille syntyy uusia lilkketoimintamahdollisuuksia, kun aiemmin kilpailuttamatta
hankittuja palveluja avautuu markkinaehtoiseen kilpailuun.

Lisaksi tulee ottaa huomioon, etta hankintayksikoilld on edelleen kaytossa avoimuusilmoitus, jolla
hankintayksikko voi todentaa, onko sen toimintaa vastaavaa liiketoimintaa markkinoilla. Laissa on
siis jo keino vahentaa jalkikateisia valituksia ja hankinnan oikeudellisia riskeja kevyella menetelmalla
ja lyhyella maaraajalla. Avoimuusilmoituksilla lisataan myos tietoa markkinoista, minka voidaan
myo0s olettaa avaavan kilpailua ja parantavan tietopohjaa markkinoista.

¢ Jos sidosyksikoitd koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteita ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

e Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmadisomistusrajaa koskevan sadntelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhti6, pilkotaanko yhtio, ryhdytdadnké muihin
toimenpiteisiin?)

e Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennédkdéisesti seuraisi?

Kilpailu kasvaa ja markkinat tervehtyvat. Hinnat maaraytyvat enemman markkinaehtoisesti.

Ovatko esitetyt sidosyksikoitd koskevat siirtymaajat mielestédnne riittdvat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

e Mita siirtymdaikaa vaativia toimenpiteitd sidosyksikoéitd koskeva kirjaus aiheuttaisi?
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Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Poikkeuksiin on syyta suhtautua erittdin rajoittavasti. Mahdollisesti ndin voidaan tehda
erityistehtdvaa suorittavan yhtion kohdalla, kuten mainittu CSC tietotekniikan keskus Oy.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Huoltovarmuuden huomioiminen hankintaprosessissa on tarkea ja perusteltu linjaus.

Tehokas huoltovarmuus ei synny suljetuilla rakenteilla, vaan hyoédyntamalla kilpailukykyista ja
monipuolista yrityskenttda. Nain varmistetaan, etta seka kotimaiset etta kansainvaliset markkinat
voivat osallistua hankintoihin ja edistda Suomen huoltovarmuutta kustannustehokkaasti ja
innovatiivisesti.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa

hankintamenettelyja ja vihentada hallinnollista taakkaa.

Kannatettava esitys, pakollisuudesta luopuminen vahentaa hallinnollista taakkaa. Piddmme
kuitenkin ensisijaisen tarkeana, ettd harmaata taloutta torjutaan jatkossakin tehokkaasti,
riippumatta siitd, millda menettelytavalla pakolliset poissulkemisperusteet todennetaan.

o Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikoiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Kaikki avoimuutta ja julkisuutta lisaavat toimet ovat tervetulleita.
Muut huomiot

On Suomen kansantalouden kannalta valitettavaa, etta yksityiset yritykset eivat aina nae julkisia
hankintoja kiinnostavana markkinana. Osaltaan tahan vaikuttaa suuri saatelyn ja byrokratian maara
sekd mahdollisuus valittaa paatoksesta lahes poikkeuksetta. Yritykset eivat aina koe, etta heilla olisi
tarvittavaa osaamista tai resursseja selvita vaadituista velvoitteista.

Orpon hallituksen hallitusohjelmassa todetaan mm., etta hallitus parantaa julkisen sektorin
tehokkuutta seka vahvistaa alueellista elinvoimaa ja yrittamisen edellytyksia rajaamalla julkisen
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sektorin mahdollisuuksia tuottaa in-house yksikoissa sellaisia tukipalveluita, joissa on olemassa
toimiva markkina, kuten siivous-, taloushallinto-, ruoka- ja ICT-palveluissa.

Teknisen Kaupan Liiton mielesta naita sektoreita olisi tarkasteltava mahdollisimman laajasti siten,
ettd mahdollisimman moni eri sektori tulee tarkasteltavaksi ja epaterveet kilpailuasetelmat
puretuksi.

Yrityksissa koetaan monesti, etta julkiset hankinnat ratkeavat vain hintakilpailun perusteella, ilman
painotusta laatuun tai muihin vaikuttaviin seikkoihin. Julkisen sektorin hankintaosaamista seka eri
sektorien tuntemusta tulisikin voimakkaasti lisata hankintoja tekevan henkildston osaamista
kasvattamalla.

Hankintalaissa ei ole rajauksia siita, missa tilanteissa voidaan kayttaa in-house yhtioita
(poikkeuksena esitetty minimiomistussaantd). Lainsaadantoa tulisikin edelleen kehittaa siten, etta
sidosyksikkdhankintoja tulee tehda lahtokohtaisesti vain silloin, kun ne ovat kokonaistaloudellisesti
edullisempia kuin markkinoilla toimivat vaihtoehdot tai kun tahan on muu erityisen painava julkinen
intressi.

Leskinen Lauri
Teknisen Kaupan Liitto ry
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