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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Tavoitteet julkisten hankintojen tehokkuuden parantamisesta ja kustannussaastoista seka
laadukkaiden julkisten palvelujen turvaamisesta ovat ehdottomasti kannatettavia, mutta talla
esitykselld ne eivat ole saavutettavissa. Esityksen vaikutustenarviointi on vahintaankin puutteellinen.
Esitys toteutuessaan aiheuttaisi mittavat muutoskustannukset ja saastdjen sijaan pidemmallakin
aikavalilla jatkuvien palvelujen kustannukset kasvavat merkittavasti.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttod, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja sadstoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kdaytdnnon hankintatoimen ndkékulmasta tarkoituksenmukainen.

¢ Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

Mikali jokin yksittdinen sidosyksikko kayttdaa asemaansa vaarin, on selvaa, etta vaarinkaytoksiin on
puututtava, mutta emme tunnista emmeka hyvaksy yleistysta hankintalain kiertamisesta
sidosyksikdn avulla. Osaamista yhtion tarjoamien palvelujen tuottamiseen tarvittavien laitteiden ja
alihankintapalvelujen kilpailuttamisesta on hankittu vuosien kokemuksella, hankinnat ja niiden
kilpailutukset valmistellaan seka toteutetaan hyvin huolellisesti aina hankintalakia noudattaen.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?
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Esitetyt hankintojen pilkkomiset tai suunnitelma tarjouspyynnén uusimisesta, jos tarjouksia saadaan
vain yksi, lisddvat tydomaaraa, mahdolliset yhteensopimattomuudet aiheuttavat jarjestelmien
toimintaongelmia ja pahimmillaan esitys jopa estaa hankinnan toteuttamisen.

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Ei ole. Yhtion asiakasomistajat ovat osakkaaksi lahtiessdaan ymmartaneet toimintaympariston
muutostarpeet ja heidan tavoitteenaan seka tahtotilanaan on ollut aikaansaada riittavan vahva ja
tehokas ICT-palveluiden tuottaja koko maakunnan julkishallinnon toimijoille seka sailyttaa tyopaikat
maakunnassa. Ja nimenomaan niin, ettd omistajat voivat itse ohjata yhtion palvelukokonaisuutta
omien, yhteisten tarpeidensa mukaisesti ja valvoa palvelujen kustannuskehitysta.

Kaakkois-Suomen Tieto Oy tuottaa asiakasomistajien tarpeisiin raataloityja palvelukokonaisuuksia,
jolloin tarvittavat hankinnat maarittyvat sen mukaisesti. Ndin hankinnoista ei jaa mitaan tarkeaa
puuttumaan, muttei myoskaan sisally mitdaan tarpeetonta, ylimaaraista. Yhtion vastuulla on ICT-
palvelujen tuottamiseen tarvittavat sopimukset, kehittaminen, yllapito, jatkuvuus seka
huoltovarmuus, koko paketti. Omistajat hydtyvat niin yhtién hankintaosaamisesta, toteutetuista
kilpailutuksista, palvelutuotantoon liittyvien hankintojen volyymieduista kuin ICT-palveluihin
tarvittavan henkiloston laajasta osaamisesta ja samalla palvelutuotannon kustannukset on jaettu
koko asiakasomistajakunnan kesken. Tehdyt kilpailutukset ovat toteutuneet hyvin
kustannustehokkain tuloksin, alle valtakunnallisten kilpailutusten hintatason ja sidosyksikkoéna yhtio
on voinut hinnoitella palvelunsa erittdin kilpailukykyiseen tasoon markkinoilla toimiviin
monikansallisiin yhtidihin verraten, kaikki em. lienee esimerkillista verovarojen vastuullista kayttoa.

Omistusosuuden sijaan sidosyksikkésuhde edellyttda mahdollisuutta yksin tai yhdessa toisten
hankintayksikdiden kanssa vaikuttaa rakenteellisella ja toiminnallisella tavalla yhtion strategisiin ja
muihin tarkeisiin paatoksiin. Naita vaikuttamismahdollisuuksia on yhtion osakassopimukseen kirjattu
useita erilaisia, kuten edustaja yhtion hallituksessa, osakaskokous seka osakkeenomistajien
nimitystoimikunta. Yhtion osakkaiden hyvin maltillinen maara tuo myos nakyvyytta pienosakkaille.

Yhtion kaytannon ohjaamista ja sujuvaa tiedonvaihtoa varten toimii osakkaiden keskenaan
perustama asiakasyhteistyoryhma, joka kokoontuu joka toinen kuukausi vuosittain vaihtuvan
puheenjohtajan johdolla. Myds yhtid on kyseisessa ryhmassa edustettuna. Yhtion hallitus kasittelee
jokaisessa kokouksessaan pienosakkaiden seka asiakasyhteistyéryhman esille tuomat asiat. Nain
ollen yhtio6n luodut paatoksentekorakenteet eivat pienosakkaiden nakdkulmasta ole pelkastaan
muodollisia.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikéiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Hallituksen tavoitteena on parantaa alueellista elinvoimaa ja yrittamisen edellytyksia rajaamalla
sidosyksikdiden mahdollisuuksia tuottaa palveluja, joissa on olemassa toimiva markkina ja
hallitusohjelman mukaisen hankintayksikdiden 10%:n vahimmaisomistuksen perusteena mainitaan
kilpailun lisadminen seka hankintojen kustannustehokkuus.

KSTiedon tarjoamaa kokonaispalvelua ei ole sellaisenaan saatavissa markkinoilta ja yritykset, jotka
edes osin vastaavia palveluja pystyisivat tarjoamaan, ovat suuria, kansainvalisesti toimivia, voittoa
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tavoittelevia yhtioita, eivat paikallisia toimijoita. Oman henkilostonsa lisdksi yhtio tyollistaa laite- ja
palveluhankintojensa myota alueellisia toimijoita, joita markkinajohtajat eivat tule hyodyntamaan.
Kilpailutamme ja hankimme markkinoilta laitteita sekd palveluja vahintaan 60% liikevaihdosta.

e Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteitd ja
niistd aiheutuvia kustannuksia muutos todennakadisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

e Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
viahimmaisomistusrajaa koskevan sadntelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytdadnké muihin
toimenpiteisiin?)

KSTiedolla on 11 omistaja-asiakasta, joista vain kolme (3) omistaa enemman kuin 10% yhtion
osakkeista. Kolmen suurimman omistajan rahallinen panos ja apporttiomaisuus on peruste
suuremmille osakemaarille, joten osakeomistusten tasapaistaminen ei tule kysymykseen. Mikali 10%
minimiomistusvaade toteutuu, se tarkoittaa kdytannossa, etta KSTiedolle jad kolme-neljd omistajaa
ja muut nykyiset omistajat joutuvat jarjestamaan ICT-palvelunsa muilla keinoin. Miten ja kenen
toimesta, jaa nahtavaksi. Resursseja tai osaamista ei ole kaikille tarjolla.

e Minkalaisia taloudellisia tai muita hy6tyja muutoksesta todennadkoisesti seuraisi?

Mitdan hyotyja ei ole ndhtavissa, pelkastaan haittoja nykytilanteeseen verraten, niin
kertaluontoisten muutoskustannusten kuin jatkuvien palvelujen korkeampien hintojen myota.
Suurimmat havigjat ovat pienosakkaat, mutta kustannusmuutos vaikuttaa kielteisesti myos
suurempiin kuntiin ja hyvinvointialueisiin.

Ovatko esitetyt sidosyksikoitd koskevat siirtymaajat mielestdnne riittdvat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Siirtymaaika ei ole lainkaan realistinen. Mikali esitys toteutuu, on siirtymaajan oltava huomattavasti
suunniteltua pidempi, jotta muutos olisi edes osin mahdollista toteuttaa kuntien,
hyvinvointialueiden ja muiden julkishallinnon toimijoiden palveluja vaarantamatta, jos se on edes
mahdollista. Riski palvelujen vaarantumiseen on merkittava heti esityksen toteutuessa, kun kilpailu
osaajista ja muista vaadittavista resursseista alkaa. Tarvittavaa osaajaresurssia ei ole kaikille tarjolla
ja kustannukset nousevat tallaisen kilpailun myéta.

o Mitd siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoita koskeva kirjaus aiheuttaisi?
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Ne omistaja-asiakkaat, jotka jaisivat sidosyksikon ulkopuolelle, joutuisivat jarjestamaan ICT-
palvelunsa infraa myo6ten aivan uusiksi rekrytoinneista ja kilpailutuksista alkaen. Heille kohdistuisi
toteutusvastuu ja kustannukset niin muutoksen suunnittelusta, palvelujen eriyttamisesta, infran
vaatimista investoinneista, kayttdonottoprojekteista, jne., ja ndistda mikdan ei hoidu ilman osaavia
asiantuntijoita.

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Kuten edella jo todetaan, sidosyksikdiden omistusosuusvaatimus ei ole miltdan osin toimiva tai
toivottava ratkaisu eika takaa haluttuja tavoitteita. Sen sijaan on tarkoituksenmukaista valvoa
voimassa olevien lakien noudattamista ja puuttua mahdollisiin vaarinkaytoksiin.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Esitys ei paranna omistajien turvallisuutta tai huoltovarmuutta, pdinvastoin. Sen sijaan
kokonaispalvelua tuottavan sidosyksikon toimesta varmistetaan tarvittavien ICT-palveluiden
tuottaminen myds poikkeusoloissa, jolloin julkishallinnon mahdollisuudet ostaa vastaavaa osaamista
markkinoilta ovat rajalliset ja mikali palveluja joltain osin olisi tarjolla, ne olisivat erittdin kalliita.
Poikkeusoloissa avun tarvitsijoita on runsaasti ja tarjoajia vahan.

KSTieto on pyrkinyt ennakoimaan ja varmistamaan tietoturvallisen, koko asiakaskunnalle yhtenaisen
ICT-infran jatkuvuutta, turvallisuutta seka huoltovarmuutta mm. hajasijoittamalla
palvelinkapasiteettia maantieteellisesti eri sijainteihin, varalaitehankinnoilla seka henkilévaraamalla
(VAP) kaikki ratkaisevan tarkeéat toiminnan jatkuvuuteen tarvittavat asiantuntijat/osaajat.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vdhentda hallinnollista taakkaa.

e Missda madrin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtdalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa ndita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadvatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?
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Muut huomiot

Lyytikdinen Mika
Kaakkois-Suomen Tieto Oy
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