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erityisalojen hankintalain seka rikosrekisterilain 6 b §: n muuttamiseksi

Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

15.1.2025 lausunnolle tullut hallituksen lakiesitys hankintalain ja erityisalojen hankintalain
muuttamisesta uhkaa kuntapalvelujen tuottamista eri puolilla Suomea. Esimerkiksi jatehuollon,
ateria- ja ICT-palvelujen, puhtaus- ja kunnossapitopalvelujen sekda muiden tukipalvelujen yhtiot
jouduttaisiin uuden lain my6ta purkamaan ja rakentamaan uudelleen.

Talla esityksella ei synny tavoiteltuja saastoja julkiselle puolelle, vaan se pikemminkin aiheuttaa
lisdkustannuksia. Esitys ei myoskdan automaattisesti lisaa kilpailua.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisaidmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
etta se on kdytannon hankintatoimen ndkokulmasta tarkoituksenmukainen.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?
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Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Kuntaliitto ja lausunnossa mukana olevat maakuntien liitot esittdvat, ettda 10 prosentin kategorisesta
vahimmaisomistusvaatimuksesta tulee luopua tai vahintaan saataa mahdollisuus poiketa siita.
Omistusosuusvaatimuksessa tulisi ottaa huomioon toimialakohtaiset, alueelliset seka
omistajakohtaiset erot ja muut painavan julkisen intressin huomioon ottavat erityispiirteet. Lisdksi
muutoksille esitettyjen siirtymaaikojen tulee olla merkittavasti pidempia kuin hallituksen esityksessa.

Samaan aikaan toteamme, ettd in house -yhti6ita tulee kayttaa vain, kun omistajat pystyvat
maaradamaan yhtion suunnasta. Mielestamme on tarkeaa puuttua ilmiselviin in house -jarjestamisen
vaarinkaytoksiin, mutta hyvin toimivaa, pitkdjanteista ja satoja yhtioita koskevaa jarjestelmaa ei tule
romuttaa yksittdisten tapausten perusteella.

Hallitus esittaa ohjelmansa mukaisesti kuntien sidosyhtididen kayttdéa koskevia rajoituksia, joiden
mukaan sidosyksikdén omistajakunnilla tulisi olla vahintaan 10 prosentin mekaaninen omistusosuus.
Sidosyksikko on hankintalain mukainen, Suomessa ja Euroopassa yleinen seka toimivaksi ja
tehokkaaksi havaittu tapa jarjestaa kuntien ja hyvinvointialueiden toimintoja.
Sidosyksikkohankinnalla tarkoitetaan tilannetta, jossa esimerkiksi kunta ostaa palveluja yhdessa
muiden kuntien kanssa omistamaltaan yhtiolta.

Esityksen mukaisena hankintalaistamme tulisi Euroopan tiukimpia. Se vaikeuttaisi erityisesti pienten
ja keskisuurten kuntien toimintaa seka kuntien yhteisty6ta maakunnallisesti ja seudullisesti ja estaisi
kaytannossa valtakunnallisten kuntaomisteisten yhtididen toiminnan. Lakiesitys vaikeuttaa ja jopa
vaarantaa lakisdateisten tehtavien asianmukaisen hoitamisen, kun lakimuutoksella rikottaisiin
toimivat palveluiden yhdessa jarjestamisen rakenteet. Vahimmaisomistusprosentti on perusteeton
ja kohtelee eri kokoisia kuntia perusteetta eriarvoisesti.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylld sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Erilaisilla kunnilla on erilaiset resurssit, tarpeet ja mahdollisuudet palveluiden tuottamiseen. Siksi
myo0s sidosyksikdiden hyddyntdamisessa palveluiden tuottamisessa on suurta vaihtelua.
Sidosyksikoiden kautta

tuotetut tai hankitut palvelut ovat varsinkin pienemmille kunnille taloudellinen ja kestava tapa
jarjestaa palvelut yhdessa muiden kuntien kanssa. Kuten KKV:n selvityksessa on todettu, esitetyn 10
prosentin vahimmaisomistusosuuden seuraukset kohdistuisivat erityisesti pieniin ja keskisuuriin
kuntiin. Myds suurille kaupungeille uudistus aiheuttaisi paljon lisatyota ja -kustannuksia, vaikka niilla
onkin paremmat mahdollisuudet, osaamista ja resursseja palveluiden uudelleenorganisoimiseen.

o Jos sidosyksikoitd koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteita ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Uudistuksen hyodyt ovat epdselvat ja epasuhdassa palveluiden uudelleenjarjestelysta aiheutuvaan
ty6hon ja kustannuksiin. Lain valmistelun aikana ei ole selvitetty esityksen taloudellisia vaikutuksia
kuntiin tai muihinkaan toimijoihin. Uudistuksen kertaluonteiset kustannukset, jotka syntyisivat
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yhtididen ja palveluiden purkamisesta ja uudelleen organisoitumisesta, ovat suuret. Lisaksi
uudistuksella olisi jatkuvaluonteisia kustannusvaikutuksia kunnille, kun niiden neuvotteluvoima ja
keskittamisestd saadut edut vahenisivat. Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV) on arvioinut
selvitykseensa perustuen, ettad uudistus todenndkdisesti nostaisi kustannuksia julkisella sektorilla,
koska siina ei huomioida riittavasti eri toimialojen, alueiden ja erilaisten hankintayksikoiden ja
sidosyksikdiden eroja.

¢ Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmaisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytaianké muihin
toimenpiteisiin?)

o Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennakéisesti seuraisi?

Ovatko esitetyt sidosyksikoitad koskevat siirtymaajat mielestanne riittavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Sidosyksikoita koskevat siirtymaajat eivat ole riittavat.

e Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoéita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saddntely?

Sidosyksikodiden kayton rajaaminen on merkittava myos varautumisen ja huoltovarmuuden
ndakokulmasta. Markkinaehtoisten palveluiden saatavuus vaihtelee alueittain ja loppukadessa
kunnalla on lakisdateinen velvoite jarjestda palvelut myos tilanteissa, joissa markkinaehtoista
palvelua ei ole saatavilla. Kuntien omistamat, sidosyksikkona toimivat yhtiot ovat keskeisia
varautumisen nakokulmasta, koska palveluita tulee tuottaa myos tilanteissa, joissa se ei olisi
yksityisen sektorin nakékulmasta kannattavaa.
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Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen

Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa

hankintamenettelyja ja vihentaa hallinnollista taakkaa.

e Missda madrin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtdalta hankintayksikéiden

ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa ndita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen

Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Muut huomiot
Yhteisen lausunnon ovat antaneet
Suomen Kuntaliitto
Eteld-Karjalan liitto
Etelda-Pohjanmaan liitto
Etela-Savon liitto
Hameen liitto
Kainuun liitto
Keski-Pohjanmaan liitto
Keski-Suomen liitto
Kymenlaakson liitto
Lapin liitto
Pirkanmaan liitto
Pohjanmaan liitto
Pohjois-Karjalan liitto
Pohjois-Pohjanmaan liitto
Pohjois-Savon liitto
Paijat-Hameen liitto

Satakuntaliitto
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