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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisadamaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttod, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja sadstoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndkékulmasta tarkoituksenmukainen.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?
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Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikéiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestdnne
on?

¢ Jos sidosyksikoitd koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteitd ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

e Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmadisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytainké muihin
toimenpiteisiin?)

¢ Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennédkdéisesti seuraisi?

Ovatko esitetyt sidosyksikoitd koskevat siirtymaajat mielestanne riittdvat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

¢ Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikéita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Mietinnon liitteind olevissa eridvissd mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, seka muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?
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Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vihentaa hallinnollista taakkaa.

o Missa madrin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaaltd hankintayksikoiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa ndita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Muut huomiot

Hallitusohjelman mukaan hankintalakia uudistetaan mm. siten, etta hankintalakiin asetetaan
lahtokohtainen velvoite kilpailutuksen uusimiseen, jos kilpailutuksessa on vain yksi tarjoaja. Tasta
voidaan poiketa vain erityisen painavasta syysta. Kilpailutuksen kokonaistaloudellisuudesta tulee
myo6s varmistua. Lisaksi muutetaan hankintalakia niin, ettd EU-kynnysarvon ylittava hankinta voidaan
olla jakamatta osiin vain erityisista syista ja mahdollistetaan ratkaisusta valittaminen. Edelleen
todetaan, etta suorahankinnan ja pakollisen sopimusmuutosilmoituksen ilmoittamatta jattaminen
sanktioidaan.

Lapinjarven kunnanhallitus katsoo, ettd ehdotetut muutokset hankintalakiin lisdavat julkisiin
hankintojen liittyvaa valmistelutyota, saantelya ja kunnille julkisten hankintojen toteuttamisesta
aiheutuvia kustannuksia. Sdantelyn ja tydmaaran seka kustannusten kasvua ei voida pitaa
kannatettavana. Painvastoin tulisi pyrkia vahentamaan julkiseen hallintoon kohdistuvaa
yksityiskohtaista saantelya ns. norminpurku -tavoitteen mukaisesti. Normien purkamisessa
tavoitteena on mahdollistava saantely, turhien normien purkaminen ja hallinnollisen taakan
keventaminen.

Sidosyksikkoja koskevan saantelyn kehittamisesta todetaan hallitusohjelmassa muun muassa, etta
hallitus parantaa julkisen sektorin tehokkuutta seka vahvistaa alueellista elinvoimaa ja yrittdmisen
edellytyksia rajaamalla julkisen sektorin mahdollisuuksia tuottaa in house-yksikoissa sellaisia
tukipalveluita, joissa on olemassa toimiva markkina, kuten siivous-, taloushallinto-, ruoka- ja ICT-
palveluissa. Hankintayksikdiden mahdollisuuksia kiertda hankintalakia sidosyksikdiden avulla
rajoitettaisiin. Hallitusohjelman mukaan sidosyksikdn omistukselle asetetaan yleisen edun huomioon
ottava vahimmaisomistusprosentti (10 %). Lisdksi todetaan, ettd yhtendistetdan sidosyksikdiden
ulosmyyntirajat enintdan 5 prosenttiin ja enintddan 500 000 euroon in house-yhtididen liikevaihdosta.
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Lapinjarven kunnanhallitus toteaa, etta vaikka sidosyksikkdsadantelyn muuttamisen taustalla olevia
tavoitteita julkisen sektorin tehokkuuden parantamisesta ja alueellisen elinvoiman ja yrittdmisen
edellytysten vahvistamisesta voidaan pitdaa kannatettavina, ei nyt ehdotettua kategorista
sidosyksikdiden kdyton rajaamisista voida pitaa perusteltuna. Nyt esitetty
vahimmaisomistusprosentti on perusteeton ja kohtelee eri kokoisia kuntia ja muita
hankintayksikoita perusteetta eriarvoisesti. Ehdotus vaikeuttaa ja saattaa jossain tapauksissa
mahdollisesti jopa vaarantaa lakisdateisten tehtavien asianmukaisen

hoitamisen. Kunnan oikeus paattaa palveluidensa jarjestamisesta kuuluu perustuslain 121 §:n
mukaiseen kunnalliseen itsehallintoon.

Nyt esitetty kymmenen prosentin vahimmaisomistusvaatimus ei valttamatta suinkaan tarkoita
kymmenta omistajaa. Kuntayhtididen omistusosuudet ovat usein maaraytyneet esimerkiksi kuntien
asukasluvun tai palveluiden kaytén maaran perusteella. Uudistuksen toteutuessa ehdotetulla tavalla
kunnat eivat valttamatta suinkaan jakaisi tai voisi jakaa omistuksiaan tasan
vahimmaisomistusprosentin edellyttamalla tavalla. Lisdksi esitetty vahimmaisomistusprosentti
saattaa johtaa alle kymmenen omistajan yhtidissa epatarkoituksenmukaisiin omistusosuuksien
myynteihin omistajien kesken, eika tasta syntyvilla kustannuksilla saavuteta kaytanndssa mitaan
hyotya.

Vahimmaisomistusprosentista sdatamalla saatetaan rikkoa toimivat palveluiden yhdessa
jarjestamisen toimintatavat luomatta tilalle tarkoituksenmukaisia vaihtoehtoja. Esimerkiksi jatealan
nykyisen alueellisen yhteistyon taustalla on eurooppalainen ja kansallinen jatealan saantely, jonka
vaatimusten saavuttaminen ja vaaditut investoinnit ovat edellyttaneet kunnilta laajamittaista
yhteistyota. Lapinjarven kunta katsoo, ettd vahimmaisomistusosuutta koskevaan sddntelyyn on sen
mahdollisesti toteutuessa tehtava esimerkiksi jatealaa koskevia poikkeuksia.

Lapinjarven kunnanhallitus toteaa lisaksi, etta koko kuntakenttdan laajasti vaikuttavan muutoksen
toteuttamiseen ehdotuksessa varattu 1,5 vuoden siirtymaaika on riittamaton. Myds jatealalle
esitetty kahden ja puolen vuoden siirtymadaika on riittdamaton alan lakisdateisista erityisvelvoitteista
ja erityispiirteista johtuen. Mikali ehdotettu vahimmaisomistusosuus astuisi voimaan, tulisi
siirtymaaikojen olla nyt ehdotettu selvasti pidempia.

Lapinjarven kunta toteaa edelleen, etta sidosyksikdiden kayttamisen rajoittamiseen ei valttamatta
tarvita uutta saantelya. Jo nykyinen lainsdaadanté mahdollistaa puuttumisen mahdollisiin
sidosyksikkosaantelyn soveltamisen vaarinkaytoksiin.

Hildén Anne
Lapinjarven kunta - Lapinjarven kunnanhallitus
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