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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Hankintalain uudistuksen tavoitteet ovat oikeansuuntaiset, mutta niiden toteutuminen riippuu
hankintayksikoiden toimintatapojen muutoksista. Kilpailun lisadminen on keskeinen keino saavuttaa
kustannussaastojd, vahvistaa yritysten kasvua ja parantaa julkisten hankintojen laatua. Avoimien
markkinoiden ja kilpailun kautta veronmaksajien rahat kaytetaan tehokkaammin ja lapinakyvammin,
mika vahvistaa julkisten palveluiden vaikuttavuutta.

Naisvaltaisilla aloilla, kuten sosiaali- ja terveydenhoidossa, vanhusten kotipalveluissa,
taloushallinnossa, ruokapalveluissa ja siivouspalveluissa, kilpailun vahaisyys ja suurten
kokonaisurakoiden suosiminen estavat usein pk-yritysten osallistumisen. Uudistuksen tulee
velvoittaa hankintayksikoita jakamaan hankintoja osiin ja edistamaan pk-yritysten
osallistumismahdollisuuksia tarjouskilpailuissa.

Markkinakartoituksen ja markkinavuoropuhelun vahvistaminen tukee kilpailun lisddamista, mutta ne
tulisi asettaa pakollisiksi kaikissa kansalliset kynnysarvot ylittdvissa hankinnoissa. Ndin voidaan
varmistaa, etta pk-yritykset saavat mahdollisuuden osallistua kilpailuun tasavertaisesti suurten
toimijoiden kanssa.

Hankintalaki toimii my&s kasvun tydkaluna, erityisesti naisomisteisten yritysten kasvun
vauhdittajana, mahdollistaen niiden laajentumisen julkisille markkinoille.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttod, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinn6ssa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen nakokulmasta tarkoituksenmukainen.
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o Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:id koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

Esitys edistdd markkinakartoituksen kadyttda oikeaan suuntaan, mutta se ei velvoita
hankintayksikoita riittavalla tavalla varmistamaan, etta markkinoiden kilpailutilanne todella
kartoitetaan ja hydédynnetdaan hankinnoissa. Markkinakartoituksen pakollisuus vain yli 10 miljoonan
euron hankinnoissa jattaa suuren osan hankinnoista sen ulkopuolelle.

Ehdotamme, ettd markkinakartoitus ja markkinavuoropuhelu asetetaan pakollisiksi kaikissa
kansalliset kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa. Tama edistaisi pk-yritysten
osallistumismahdollisuuksia ja parantaisi hankintojen laatua. Erityisesti pienemmissa
hankintayksikdissa talla saavutettaisiin merkittavia hyotyja.

Haluamme myos korostaa hankintaneuvonnan merkitysta, silla sen avulla hankintayksikot voivat
toteuttaa kilpailutuksia entista tehokkaammin ja oikeudenmukaisemmin. Lisdksi hankintaneuvonta
tukee pk-yrityksia tarjouskilpailuihin valmistautumisessa ja auttaa niitd ymmartamaan
hankintaprosessin vaatimukset paremmin.

Hankintojen jakaminen osiin on tehokkain tapa lisatad paikallisten pk-yritysten mahdollisuuksia
osallistua kilpailutuksiin. Esityksen sisdltamat poikkeukset jakamisvelvoitteeseen tulisi tdsmentaa
siten, ettd velvoitteen noudattamatta jattaminen olisi mahdollista ainoastaan painavista ja hyvin
perustelluista syista.

Hankintakertomus lisda julkisten hankintojen lapindkyvyytta. Suuret hankintayksikot tulisi myos
velvoittaa julkaisemaan hankintakalenteri, jotta tarjoajat voivat valmistautua kilpailutuksiin
paremmin.

Kilpailutusten uusimisvelvoite, mikali saadaan vain yksi tarjous, on kannatettava uudistus. Yhden
tarjouksen saaminen viittaa usein puutteelliseen markkinakartoitukseen tai kilpailun estymiseen.
Kun hankinta toteutetaan liian suurena kokonaisuutena, voi tarjouksen jattamiseen kyeta vain
harvat toimijat, jolloin kilpailu ei toteudu aidosti. Uudistus varmistaa, etta kilpailutusprosessi
arvioidaan uudelleen, ja tarvittaessa hankinta jaetaan pienempiin osiin, jotta useammat yritykset
voivat osallistua tarjouskilpailuun.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia naiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Keinot ovat oikeansuuntaisia, mutta eivat riittavia. Hankintayksikoille tulisi asettaa velvollisuus
perustella selkeasti, miksi markkinakartoitusta tai markkinavuoropuhelua ei ole tehty. Lisaksi
hankintojen osiin jakamatta jattamiseen ei tule sallia liian laajoja poikkeuksia, vaan Iahtokohtaisesti
jokainen hankinta tulisi jakaa osiin, ellei tata voida erityisen hyvin perustella.

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestianne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?
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Kannatamme ehdotettua 10 prosentin vahimmaisomistusvaatimusta sidosyksikdille. Tama on tarkea
askel kohti reilumpaa kilpailua ja pk-yritysten parempia mahdollisuuksia osallistua julkisiin
hankintoihin.

Naisvaltaisilla aloilla, kuten sosiaali- ja terveyspalveluissa, vanhusten kotipalveluissa,
taloushallinnossa, ruokapalveluissa ja siivouspalveluissa, suorahankinnat sidosyksikdilta ovat
heikentaneet kilpailua. Tama on johtanut tilanteisiin, joissa markkinoilla olisi tarjolla laadukkaita ja
kustannustehokkaita palveluita, mutta niita ei kilpailuteta avoimesti.

Kun hankintoja kilpailutetaan tehokkaasti, se synnyttaa uutta yritystoimintaa ja luo kasvua.
Yksityisten yritysten kasvua tarvitaan erityisesti naisvaltaisille aloille, joissa julkinen sektori talla
hetkelld dominoi.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylld sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Vaatimus lisaa pk-yritysten mahdollisuuksia osallistua julkisiin hankintoihin ja vahentaisi
markkinoiden vaaristymid. Tama johtaa laadukkaampiin ja kustannustehokkaampiin palveluihin,
erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollossa, jossa sidosyksikkdjen kadyttd on ollut laajaa.

¢ Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteita ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

o Mita toimenpiteitd organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmaisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytaianké muihin
toimenpiteisiin?)

o Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennakéisesti seuraisi?

Pk-yritysten mahdollisuudet osallistua julkisiin hankintoihin lisda alueellista elinvoimaa.

Ovatko esitetyt sidosyksikoita koskevat siirtymaajat mielestanne riittavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?
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Siirtymaaika on riittava, mutta sen vaikutuksia tulee seurata erityisesti pk-yritysten nakékulmasta.
Kilpailutuksen lisdantyessa on varmistettava, etta pk-yritykset voivat osallistua tarjouskilpailuihin
ilman kohtuutonta hallinnollista taakkaa.

o Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva sddntely?

Yksityiset yritykset ovat keskeinen osa kansallista huoltovarmuutta. Monilla toimialoilla julkisten
hankintojen laajentaminen pk-yrityksille parantaa kriisitilanteissa palveluiden ja tavaroiden
saatavuutta seka hajauttaa riskeja. Tallakin hetkelld huoltovarmuus toimii monilla aloilla, joissa
yksityiset yritykset vastaavat kriittisten palveluiden ja tuotteiden saatavuudesta. Huoltovarmuuteen
liittyvista asioista on hyva kirjata tilaajan ja palveluntuottajan valiseen sopimukseen. On tarkeaa,
etta julkisissa hankinnoissa hyodynnetaan tata yksityisen sektorin resilienssia ja osaamista.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytostad luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vdahentda hallinnollista taakkaa.

e Missda maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat ndkemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisaavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Piddmme hyvana, ettd hankintojen ilmoitusvelvollisuutta laajennetaan. Suorahankintojen ja
sopimusmuutosten ilmoittamisvelvollisuuden selkeyttaminen on tarpeen, silla talla hetkelld
markkinoilla on puutteellisesti tietoa toteutetuista hankinnoista.

Avoimuuden lisdaminen parantaa pk-yritysten mahdollisuuksia osallistua tarjouskilpailuihin ja
vahentda hankintamenettelyihin liittyvaa epavarmuutta. Suuret hankintayksikot tulisi veloittaa
julkaisemaan hankintakalenteri, jossa hankintojen ajankohdat ilmoitetaan julkisesti hyvissa ajoin,
jotta tarjoajat ehtivat niihin valmistautua.
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Muut huomiot

Hankintalain uudistus on askel oikeaan suuntaan, mutta pk-yritysten nakékulmasta tarvitaan
edelleen lisatoimia kilpailun lisdamiseksi ja hankintamenettelyjen avoimuuden parantamiseksi.

On erityisen tarkeaa, etta hankintakaytannot tukevat naisvaltaisten alojen pk-yrityksia, jotka usein
tuottavat paikallisesti laadukkaita ja kustannustehokkaita palveluja. Hankintojen osiin jakamisen
velvoittavuus, markkinakartoituksen pakollisuus ja hankintojen lapindkyvyyden lisddminen ovat
avainasemassa reilun kilpailun varmistamisessa.

Orlando Carita
Suomen Yrittajanaiset
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