Outokummun kaupunki

Lausunto

05.03.2025

Asia: VN/4099/2024

Lausuntopyynto: Tyoryhmamietinto hallituksen esitykseksi hankintalain,
erityisalojen hankintalain seka rikosrekisterilain 6 b §: n muuttamiseksi

Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Tavoitteet kilpailun lisddmisesta ja sdastoista ovat kannatettavia. Kuitenkin kokonaisuutena lakiesitys
ei juurikaan edista naita ja riskina on epatoivottuun suuntaan johtava lopputulos.

Esityksen mukaan hankintalain 15 §:n 1 momenttia taydennettdisiin sidosyksikdiden
vahimmaisomistusosuutta koskevalla lisdvaatimuksella, joka kohdistuisi sellaisiin sidosyksikoihin,
jotka toimivat osakeyhtio-, saatio- taikka yhdistysmuotoisena. Esitettya lisdvaatimusta ei sovellettaisi
kuntalain mukaisiin kuntayhtymiin. Esitetyn lisdvaatimuksen myo6ta kunkin hankintayksikon
omistusosuus sidosyksikosta olisi vahintaan 10 prosenttia. Tama tarkoittaisi, ettd kunkin omistajan
tulisi hallita vahintdadan kymmenesosaa yhtion aanimadran tuottavista osakkeista tai vastaavasta
osuudesta. Vahimmaisomistusvelvoite ulottuisi myds sidosyksikon mahdollisiin tytar- tai
sisaryhtidihin. Lisdvaatimusta sovellettaisiin kokonaisarvion perusteella siten, etta siind otettaisiin
huomioon emoyhti6 ja sen tytar- ja osakkuusyhtiot.

Esityksen mukaan lain 174 §:3an lisattdisiin uusi 7 momentti sidosyksikdiden omistusosuutta
koskevan vaatimuksen voimaantulosta. Sdannéksen mukaan sidosyksikkdmuutos astuisi voimaan 1,5
vuoden siirtymaajalla, paitsi jatealalla, jonka osalta siirtymaaika olisi 2,5 vuotta. Lain voimaantulon
jalkeen 15 §:n vastaiset hankintayksikon ja sidosyksikon valiset sopimukset tulisi irtisanoa
paattymaan siirtymaaikasaannodsten mukaisesti. Myoskaan uusia sopimuksia ei tulisi tehda 174 §:ssa
saadetyn siirtymaajan jalkeen. Omistusosuusvaatimuksesta riippumatta hankintayksiko voisi tehda
uusia maaraaikaisia sopimuksia sidosyksikoltdaan 30.6.2026 asti ja jatehuollon osalta 30.6.2028 asti.
Naiden sopimusten voimassaolo voisi olla korkeintaan yksi vuosi.
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Sidosyksikdiden omistuksen suoraviivainen rajaus aiheuttaa kustannuksia, toimivien rakenteiden ja
yhteistyomallien rikkoutumista, huoltovarmuuden ja turvallisuuden heikkenemista. Esitys ei lisaa
kilpailua vaan monella toimialalla jopa heikentda sitd markkinoiden keskittymisen seurauksena.
Esityksesta ei myoskaan ilmene, mihin perustuu juuri 10 % omistusvaade.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidamaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kdaytdnnon hankintatoimen ndakékulmasta tarkoituksenmukainen.

¢ Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kdyttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

Markkinavuoropuheluiden korostaminen hankintaprosessissa on kannatettava ja mahdollisesti
houkuttelee enemman tarjoajia kilpailutuksiin. Tosin pienten kuntien kohdalla yli 10 milj. euron
hankintoja tehdaan harvemmin.

Tarjouspyynnon uusiminen tilanteessa, jossa tulee vain yksi tarjous, on nykyisella lakiesityksen
kirjauksella kaytannossa vain kilpailutusprosessin pidentamista ja byrokratian lisdamista. Laissa tulisi
huomioida myos selkeat kriteerit, joiden tayttyessa huolellisuusvelvoite tayttyy eri tasoisissa ja
luontoisissa tarjouskilpailuissa.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Kts. vastaus ed. kysymykseen.

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Sidosyksikdiden vahimmaisomistusvaatimus ei ole tarkoituksenmukainen eika toteuttamiskelpoinen.

Outokummun kaupunki katsoo, etta esitetty vahimmaisomistusosuus on merkityksellinen
kunnallisen itsehallinnon kannalta. Esitys rajoittaa kuntien mahdollisuutta paattaa toimintojensa
jarjestamisesta ja kasityksemme mukaan rajoitus edellyttaisi tuekseen painavia perusteita.
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Muutos tulee kohtelemaan eri kokoisia kuntia perusteetta eriarvoisesti. Perustuslakivaliokunnan
vakiintuneen lausuntokdytannon mukaan kaikkien kuntien itsehallintoon vaikuttavan lakiehdotuksen
vaikutuksia ei voida arvioida vain yleisesti ja valtakunnallisesti koko kuntasektorin tasolla, vaan
vaikutuksia on tarkasteltava myos kuntakohtaisesti, kunkin kunnan tasolla erikseen. Vahintaankin
tulisi arvioida esityksen vaikutuksia eri kokoisiin kuntiin, silld kdytannossa kuntien mahdollisuudet
jarjestaa toimintonsa itse vaihtelevat huomattavan paljon.

Sidosyksikoiden omistusosuudet ovat pitkalti muodostuneet omistajan koon ja/tai palveluiden
tarpeen mukaan, joka kaytanndssa tarkoittaa, etta isommilla organisaatioilla on isommat
omistusprosentit ja pienilla organisaatioilla pienemmat. Tama lahtoasetelma johtaa siihen, etta
muutokset, sen kustannukset ja lisddantyva hallinnollinen taakka kaatuu erityisesti pienille kunnille.
Isommilla kunnilla ja hyvinvointialueilla omistusvaatimus useammin tayttyy jo eli niilld on
mahdollisuus jatkaa nykyisissa jarjestelyissa. Pienten kuntien on jo talla hetkellda mahdotonta
rekrytoida osaajia itselleen tai saada tarjouksia kilpailutuksiin.

Tarkeda on, etta sidosyksikodiden, joissa maaraysvalta ei nykyiselldan toteudu, toimintaan puututaan
ja sidosyksikkojarjestamisen vaarinkaytoksiin reagoidaan valvontakeinoin. Markkinaoikeudessa
ratkaistut sidosyksikkétapaukset osoittavat, ettd Kilpailu- ja kuluttajaviraston on valvontakeinoin
mahdollista puuttua vaarinkaytostilanteisiin.

Esitetty omistusosuusmuokkaus ei ole tarkoituksenmukainen padosassa sidosyksikdita niiden kdyton
rajoittamiseen tahtddvaan tavoitteeseen nahden.

Esitetty vahimmaisomistusprosentti johtaa alle kymmenen omistajan yhtidissa taysin
epatarkoituksenmukaisiin omistusosuuksien myynteihin omistajien kesken, eika syntyvilla
kustannuksilla saavuteta mitaan kdaytannon hyotya. Uudistuksen hyddyt ovat epaselvat ja
epasuhdassa palveluiden uudelleenjarjestelyista aiheutuvaan tyéhon ja kustannuksiin. Outokummun
kaupunki katsoo, etta esitetty mekanismi on epatarkoituksenmukainen.

Omistusjarjestelyihin pakottava esitetty vahimmaisomistusmekanismi myds vaarantaa ja osin
kokonaan lopettaa seudullisen yhteistyon palveluiden jarjestamisessa. On my0s syyta muistaa, etta
palveluiden jarjestamiseen yhdessa on aiemmin jopa kannustettu volyymihyotyjen, osaamisen,
neuvotteluvoiman ja investointien keskittamisen hyotyjen saamiseksi. Toisaalta seudullinen
yhteisty6 on ollut ddrimmaisen hyodyllistd pienempien kuntien toimintaedellytysten varmistamiseksi
seka kuntien ja hyvinvointialueiden yhteistyon pohjana. Esitetty muutos yhtididen omistukseen
sirpaloittaa ja rikkoo toimivia palveluita ja jarjestamisen tapaa. Lyhyen siirtymaajan vuoksi myos
kuntien lakisaateisten palveluiden jarjestdminen vaarantuu.

Julkisen sektorin toimijoiden valinen yhteistyd on ollut tahan asti hyva ja kannatettava teema, joten
onkin vaikea l0ytaa todellisia perusteluja ehdotettujen rajoitusten taustalta. Alueellista yhteistyon
jarjestamista sidosyksikon kautta on tukenut myos alueellinen varautuminen, tyépaikkojen
sailyttaminen alueella seka yhteistydmahdollisuudet paikallisten yritysten kanssa. Nykyisen
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yhteistydmallin rikkominen johtaa pienten kuntien ahdinkoon seka tietoturvallisuuden ja
jatkuvuuden hallinnan merkittavaan heikentymiseen. Odotettavissa ei ole kilpailun lisdantyminen,
ainoastaan yhteistydhon perustuvan jarjestamismallin pirstaloituminen ja kustannusten nousu koko
julkiselle sektorille. Haetut saastot eivat tule toteutumaan, vaan kyseessa on erittdin kallis
muutosprojekti, johon sisaltyy myos merkittavia riskeja.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylld sidosyksikoiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Outokummun kaupunki kantaa huolta erityisesti jatehuollon, ICT-alan, kirjastojarjestelmapalvelujen
seka tekstiilipalvelujen jarjestamisesta. Lisdksi talous- ja henkilostopalveluiden markkinan
toimimattomuus on aito ongelma kilpailuttamisen nakoékulmasta.

Kunnilla on erilaiset resurssit, tarpeet ja mahdollisuudet palveluiden tuottamiseen. Siksi myds
sidosyksikdiden hyodyntamisessa palveluiden tuottamisessa on suurta vaihtelua. Etenkin pienet ja
syrjdiset kunnat joutuvat muutoksen myota vaikeaan tilanteeseen seka osaajapulan etta heikon
markkinatilanteen vuoksi. Erityisesti syrjaisemmilla seuduilla sidosyksikot ovat tarkeita
osaamiskeskittymia, joilla on merkittava rooli alueen kehittamisessa. Sidosyksikdiden kautta tuotetut
tai hankitut palvelut voivat olla pienille kunnille taloudellinen ja kestava tapa jarjestaa palvelut
yhteisty6ssa muiden kuntien kanssa. Pienissa kunnissa osaaminen ja resurssit ovat rajalliset.

Pienet kunnat kamppailevat jo nyt taloudellisten haasteiden kanssa, ja uudistus pahentaisi tilannetta
entisestaan. Riski hintojen nousulle ja palvelutason laskulle on todellinen, koska uudistuksen myo6ta
kuntien sidosyksikoiden kautta saadut volyymiedut katoaisivat. Erityisesti pienissa kunnissa
esimerkiksi ICT-kehittamisen mahdollisuudet ja jatkuvuus tulisivat karsimaan, koska ICT- ja
hankintaosaaminen on joillakin alueilla nykyisellaan keskitetty sidosyksikoihin, ei kuntiin.

Kuntatoiminnan jatkuvuuden osalta on tarkeaa, etta esimerkiksi ICT:n tukipalveluissa ja
kehittamisessa on pitkdjanteinen ote. Yhteistyo ja volyymiedut on tunnistettu ICT-toimialalla
keskeiseksi neuvotteluvoimaksi suhteessa suuriin toimijoihin.

Uudistuksella tulee olemaan merkittavia vaikutuksia sidosyksikdiden henkilostoon. Kansallisesti
uudistus vaikuttaa tuhansiin tyopaikkoihin. Maaseudulla sidosyksikot ovat houkuttelevia tyonantajia
asiantuntija-alalla. Kunnista on siirtynyt osaajia sidosyksikoihin ja niissa on paljon kuntien
toimintaympariston tuntevia asiantuntijoita.

Sidosyksikkona toimivat yhtiot ovat tarkeita kuntien varautumisen nakokulmasta, koska palveluita
tulee tuottaa myos tilanteissa, joissa se ei olisi yksityisen sektorin nakékulmasta kannattavaa.
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Sidosyksikodiden kaytdn rajaaminen on yhteydessa varautumisen ja huoltovarmuuden kysymyksiin.
Markkinaehtoisten palveluntarjoajien saatavuus vaihtelee alueittain, ja loppukddessa kunnalla on
lakisdateinen velvoite jarjestaa palvelut myos tilanteissa, joissa markkinaehtoista palvelua ei ole
saatavilla. My6s koronapandemian kokemukset ovat opettaneet, ettd markkinahairidissa kriittiset
palvelut turvaa julkinen sektori.

Pienet kunnat jaisivat sidosyksikkoyhteistyon ulkopuolelle ja joutuisivat maksamaan hallinnolliset
jarjestelyt, nykyiseen infraan tehdyt investoinnit seka uudet kaytté6nottoprojektit nykyisin toimiville
palveluille. My6s huoltovarmuus heikentyisi teknisten muutosten seka osaamisvajeiden vuoksi.
Pienillakin kunnilla on hyddynnettavissaan nyt mm. ICT-infran paikalliset varajarjestelyt. Osaavaa
henkil6stoa ei riitd hajautetussa mallissa, joka heikentaisi kyberturvallisuutta seka huoltovarmuutta.
Tietoturvallista, yhtendista infraa on rakennettu vuosia — merkittdava osa julkista sektoria jaisi
jatkossa taman yhteisesti jarjestetyn infran ja sen ymparille rakennettujen palveluiden ulkopuolelle.
Huomioitavaa on, ettd yhteisen infran varassa on talla hetkella kriittisia toimintoja, kuten
sairaaloiden, pelastuslaitosten sekd energia- ja vesihuollon jarjestelmat.

Muutokset, sen kustannukset ja lisdantyva hallinnollinen taakka kohdistuu erityisesti pieniin kuntiin,
jotka ovat talla hetkelld sidosyksikdissa pienemmilla omistusosuuksilla. Isommilla toimijoilla on
enemman vaihtoehtoja; ne voivat jatkaa omistajina nykyisissa sidosyksikkdjarjestelyissa tai ottaa
yhteisesti jarjestetyt tukitoiminnot takaisin omaksi toiminnaksi. Jos isompi kunta tai hyvinvointialue
on tehnyt valinnan jarjestaa kriittiset tukipalvelut itse tai sidosyksikkdyhteisty6ssa, lakimuutos ei
heiddn osaltaan johda kilpailuttamiseen.

Ehdotettu muutos johtaisi jatehuollon jarjestamisessa koko toimialalla merkittaviin rakenteellisiin
muutoksiin. Muutos heikentaisi kuntien mahdollisuuksia huolehtia yha yksityiskohtaisemmin
saadetysta tehtdvasta, jonka velvoitteista padosa johtuu EU:sta. Huolta herattaakin se, miten
kierratystavoitteisiin ja muihin ymparistovastuutavoitteisiin paastaisiin, mikali kunnallisen
jatehuollon vuosia rakennetut toimintamallit hajotetaan.

Uudelleenjarjestelyn kustannukset olisivat merkittavat ja sitoisivat jateyhtididen, viranomaisten ja
omistajien resursseja muusta tyosta. Jatekustannukset kokonaisuudessaan nousisivat uusien,
pienempien organisaatioiden myota. Todenndkdisesti myds uudelleen kilpailutettavat sopimukset
olisivat volyymien pienentyessa nykyista kalliimmat.

Osaamisen jakautumisen ja organisaation pienentyessa toiminnan kehittdminen olisi nykyista
hankalampaa ja toiminta olisi haavoittuvaisempaa.

Siirtymavaiheessa myos toiminnan kehittdminen pysahtyisi. Osaavan henkildstéon saaminen uusiin,
pienempiin yksikoihin voi tulla myds haasteeksi.
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¢ Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteita ja
niistd aiheutuvia kustannuksia muutos todennakadisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

ICT- seka talous- ja henkilostohallinnon palveluissa valittomia kustannuksia syntyisi seuraavista
tehtavista ja hankinnoista

¢ |ICT-yhtion osakkuuksista ja lunastuksista sopiminen seka niiden toteutus — omistajat maksavat
my0s ndista aiheutuvat varainsiirtoverot

e Sopimukset ja uudet kilpailutukset
¢ Tehdyistad investoinneista sopiminen

¢ Hankinta-, ICT seka talous- ja HR osaajien rekrytointi, henkiloston kouluttaminen.
Rekrytointihaasteet tulevat olemaan suuria etenkin pienilld kunnilla ja toisaalta nykyiselld
henkilostolla ei ole riittavaa osaamista ko. tehtdvien hoitamiseen

e Aiemmin sidosyksikén tuottamien palveluiden jarjestaminen, tarpeiden suunnittelu ja kuvaaminen
seka vaatimusmaarittelyt

e Tarvittavien ulkoisten palveluiden kuvaaminen, kilpailuttaminen, toimittajavalinnat,
sopimusneuvottelut sekd hankinnat. Haasteena tdassa on myds tarvittavan substanssiosaamisen
puute etenkin pienemmissa kunnissa

e Palveluiden valisen kokonaistoimivuuden varmistaminen ja toimittajahallinta
e Jatkuvuuden ja tietoturvallisuuden varmistaminen kokonaisuuden osalta
e Toimintaprosessien kuvaaminen, palveluiden kaytt66notto ja tuotannon kdaynnistaminen

e Tekniset toteutukset ICT: kayttajaymparistot, perusintegraatiot, verkkoratkaisut,
paatelaiteasennukset, substanssijarjestelmat

¢ Talous- ja henkilostohallinnon jarjestelmien ja toimintojen kdyttoonotto; Jarjestelmat, integraatiot,
teknisen toteutuksen tyo

e Teknisten ymparistdjen ja palveluiden paallekkadisyys muutosvaiheessa

Osa lisdkustannuksista jaa pysyvaksi, lisaksi syntyy valillisia kustannuksia yhteistyon etujen
menetyksestd ja alueellisen elinvoiman heikkenemisesta. Edellisten muutostehtavien kustannukset
yksittadiselle pienelle kunnalle tulisivat olemaan mittavat, vahintaan 1,2 milj. euroa ja pysyva
kustannustason nousu yli 30%.

Jatehuollon uudelleen jarjestelyissa valittomia kustannuksia syntyy seuraavissa tehtavissa

Mietinnén mukaisesti Outokummun kaupungin alueella toimiva jatehuoltoyhti6 ei voisi nykyisella
omistuspohjalla ja omistusosuuksilla jatkaa. Mikali toimintaa jatkettaisiin osakeyhtiomuodossa, yhtio
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tulisi pilkkoa vahintaan kahteen erilliseen yhtioon, jolloin vastaavasti myos jatelautakunta jaettaisiin
vastaavalla tavalla.

Yhtion pilkkominen seka omaisuuden ja vastuiden jakaminen olisi itsessdan erittain ty6las prosessi.
Yhtiolla on mm. biojatteen kasittelysopimus, palvelutuotannon urakkasopimuksia 13 kpl ja muita
sopimuksia, jotka mietinnon mukaisesti pitdisi irtisanoa paattymaan kesken sopimuskauden. Naiden
sopimusten irtisanominen aiheuttaisi ongelmia sopimuskumppaneille ja mahdollisia oikeusriitoja.

Mikali Jateyhtio ja jatelautakunta pilkottaisiin, aiheuttaisi se ainakin seuraavia vaikutuksia:

e Uudelleenjarjestelyn kustannukset olisivat merkittavat ja sitoisi yhtion, viranomaisten ja omistajien
resursseja muusta tydsta

e Jatekustannukset kokonaisuudessaan nousisivat uusien, pienempien organisaatioiden myota.
Todennakdisesti myds uudelleen kilpailutettavat sopimukset olisivat volyymien pienentyessa
nykyista kalliimmat.

e Osaamisen jakautumisen ja organisaation pienentyessa toiminnan kehittaminen olisi nykyista
hankalampaa ja toiminta olisi haavoittuvaisempaa. Siirtymavaiheessa myos toiminnan kehittdminen
pysahtyisi. Osaavan henkildston saaminen uusiin, pienempiin yksikoihin voi tulla myos haasteeksi.

Koha-Suomi Oy tuottaa omistajakunnilleen kirjastojarjestelmapalvelut

Yhtio on perustettu vuonna 2016. 2010-luvulla suomalaisessa kirjastojarjestelmakentdssa syntyi
monopoli ja ainoa palveluntarjoaja oli ulkomainen yhtioé. Taman seurauksena hinnat alkoivat nousta
eivatka yleiset kirjastot pystyneet vaikuttamaan kaytdssa olevien jarjestelmien kehitykseen. Kunnissa
haluttiin hillitd kustannuksia ja saada enemman vaikutusmahdollisuuksia kirjastojarjestelman
ominaisuuksiin ja kehitykseen. Kirjastoissa ryhdyttiin opetus- ja kulttuuriministerion tuella
selvittdmaan avoimen lahdekoodin jarjestelmien soveltuvuutta ja kdayttédnoton mahdollisuuksia.
Selvitysten jalkeen pilottikirjastossa otettiin kdytt6on Koha-niminen avoimen lahdekoodin
jarjestelma.

Usean kunnan samanaikainen kirjastojarjestelman kilpailutustarve viivastyttaisi kilpailutuksia
kohtuuttomasti, jopa usean vuoden ajaksi. Kilpailutuksen viivastyminen lykkda uuden
kirjastojarjestelman hankintaa ja johtaa todenndkoisesti tilanteeseen, jossa kunnilla ei ole
mahdollisuutta ottaa kdyttoon uutta kirjastojarjestelmaa siirtymaajan puitteissa. Talldin kunnat eivat
pystyisi tarjoamaan lainkaan kirjastopalvelua kuntalaisille, eli lakisaateinen tehtava jaisi tayttymatta
useassa kunnassa. Esitetyn muutoksen hallinnollinen taakka tulee olemaan valtava ja vaikutukset
tulevat olemaan negatiivisesti moninaiset.

Lakimuutos aiheuttaisi paluun tilanteeseen ennen Koha-Suomi Oy:n perustamista, jolloin
markkinoilla oli monopolitilanne ja yksi ulkomaalainen palveluntarjoaja. Koha-Suomi Oy:n yli 100
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omistajakuntaa eivat yksittdisind kimppoina kykenisi yllapitdmaan kirjastojarjestelmaa. Vaikka
yksittdinen kirjastokimppa tayttaisi omistusosuusvaatimuksen (10 % per osakas), jaisi toiminnan
volyymi liian pieneksi suhteessa vaadittavaan henkilostoresurssiin. Talla hetkelld Koha-Suomi Oy
tuottaa palvelut yli 100 kirjastolle 8 htv:lla. Nykyinen toimintatapa vastaa hallitusohjelman
tavoitteita parantaa julkisten hankintojen tehokkuutta ja kustannussaastoja seka turvata laadukkaat
julkiset palvelut ja saavuttaa julkisten hankintojen tehostamisella merkittavia kustannussaastoja.
Esitetty lakimuutos rikkoisi ja tuhoaisi nykyisen toimivan ja tehokkaan tavan tuottaa
kirjastojarjestelmapalvelut kunnille.

Muut toimialat

Lisdksi on muita eri yhtioita eri toimialoilla, eri omistusjarjestelyilla ja erilaisilla palvelurakenteilla,
joiden omistus ja palvelut tulisi jarjestdaa uudelleen.

e Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmadisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytainké muihin
toimenpiteisiin?)

Jokaisen yhtion kohdalla prosessi tulee olemaan erilainen. Todennakdisesi omistusjarjestelyiden
muutoksilla pyritdan turvaamaan palveluiden jarjestdminen yhtiomuotoisena, mutta muutokseen
liittyy merkittava riski siitd, ettd omistajien kesken ei paasta kaikkia tyydyttaviin lopputuloksiin. On
todennakaista, ettd muutos ei kuitenkaan lisaa markkinaehtoista toimintaa, vaan voi johtaa jopa
pdinvastaiseen tulokseen, jossa kunnat tuottavat palveluita enenevassa maarin itse.

¢ Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennédkdisesti seuraisi?

Ei mitdan hyotyja.

Sidosyksikdiden vahimmaisomistusvaade aiheuttaa merkittavia taloudellisia ja toiminnallisia
vahinkoja. Vahingot kohdistuvat erityisesti sidosyksikkoyhteistyon ulkopuolelle jaaville pienille
kunnille, mutta vaikuttavat myds isompien kuntien ja hyvinvointialueiden kustannuksiin.

Ovatko esitetyt sidosyksikoitad koskevat siirtymaajat mielestanne riittdavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?
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Muutokseen varattu siirtymaaika on riittamaton.

Muutoksen siirtymaaika tulisi olla vahintdaan kolme vuotta ja jatealan osalta vahintdan viisi vuotta.
Paitsi omaisuus-, myos henkilost6-, tuotantotapa- ja kustannusanalysointiin ja paatéksentekoon
liittyy useita vaiheita, ja osa niista on laissa saddettyja. Kunnallinen paatoksenteko vaatii oman
aikansa, eika vahiten mahdollisten muutoksenhakumenettelyjen vuoksi. Useimmilla kunnilla on
useita eri yhtioita eri toimialoilla, eri omistusjarjestelyilla ja erilaisilla palvelurakenteilla, joista
kaikista tulee tehda omia selvityksidan ja paatoksiaan. Pelkdstaan jo yhden yhtion yhden palvelun
uudelleenjadrjestaminen saattaisi helposti vieda lahelle esitetyn 1,5 vuotta.

Lahihistoriassa toteutetussa sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksessa siirtymaajaksi varattiin yksi
vuosi, ja sen osalta on ilmennyt, ettd uudistukseen varattu valmisteluaika oli liian lyhyt. Nyt
mietinndssa esitetty aika on ldhes sama, vaikka toteuttajia on noin 20 hyvinvointialueen lisdksi satoja
lisaa.

Vain yhden yksinkertaisen kilpailutuksen toteuttamisen arvioidaan vievan aikaa noin kolme
kuukautta. Esimerkiksi alueellisen ICT-tukipalveluyhtion kokonaispalvelun voidaan arvioida sisaltavan
kymmenia palvelukokonaisuuksia yhdelle kunnalle. Esitetyssa siirtymaajassa uusien sopimusten
kilpailuttaminen vaatii jo itsessdaan vuosia, jos merkittavia kilpailutusresursseja ei ole saatavilla.

Pelkastaan siirtymaajan lyhyys aiheuttaa muutoksesta muutoinkin syntyvien kustannusten lisdksi
taysin turhia lisdkustannuksia kunnissa kiireen ja paineen alla tehtdavan muutosvalmistelun vuoksi.
Mikali muutoksen halutaan saavuttavan sille asetetut odotukset, tulee uudistuksen toteuttamiselle
varata riittava aika.

Lisaksi esityksessa tulisi ottaa huomioon muissakin suurissa uudistuksissa sovellettu maaraaikainen
vapautus varainsiirtoverosta, kun hankintayksikot joutuvat tekemaan omaisuudensiirtoja ostaessaan
ja myydessaan osakkeita. Osakekaupat tulevat johtumaan pakottavasta lainsddadannosta, joka
itsessdan sisaltda merkittavia kustannuksia, joten hankintayksikot tulisi vapauttaa varainsiirtoveron
maksuvelvollisuudesta uudistuksen siirtymaaikana.

Tyoryhmamietinnon sisaltama velvoite irtisanoa hankintayksikon ja sidosyksikon véliset sopimukset
siirtymdajan puitteissa on ongelmallinen perustuslain 15 §:ssa turvatun omaisuudensuojan
ndkokulmasta. Mahdollisesti jo paljon ennen tdman muutosesityksen valmistelua tehtyjen
sopimusten pysyvyyteen puuttuminen on kyseenalaista valmistellussa uudistuksessa.

Mietinnossa ei oteta kantaa siihen, mika taho vastaa sopimusten irtisanomisesta syntyvista sakoista
ja mahdollisista syntyvista vahingoista. Lainsaatajan tulisi huolehtia syntyvien sanktioiden
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minimoimisesta ja korvaamisesta osapuolille. Lahtokohtaisesti laissa tulisi ottaa kantaa siihen, etta
lain nojalla paattyvista sopimuksista ei seuraisi sanktiota osapuolille.

Sidosyksikon ja hankintayksikon valisten sopimusten irtisanominen ei ole ainoa sopimustyyppi, jota
siirtymasaannds koskettaa. Sidosyksikot ovat hankintayksikoita ja kilpailuttaneet toimintaansa
varten merkittavia sopimuksia markkinatoimijoiden kanssa. Sidosyksikén omistajapohjan ja siten
palveluvolyymin pienentyessa myos sidosyksikon ja yksityisten toimijoiden valisid sopimuksia
joudutaan muuttamaan ja irtisanomaan. Mietinto ei ota kantaa ndista muutoksista ja irtisanomisista
seuraavien kustannusten ja sanktioiden korvaamiseen.

Sinadllaan pitkdakaan siirtymaaika ei ratkaise aiemmin esitettyja ongelmia.

e Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoéita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Vastattu jo ylld kohdassa kysymykseen “Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylla
tavalla, mita toimenpiteita ja niistd aiheutuvia kustannuksia muutos todennakaoisesti aiheuttaisi
edustamanne organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?”

Lisaksi todetaan, etta ndiden tehtavien lapivienti yksittdiseltd organisaatiolta vie useamman vuoden.
Huomioitavaa kuitenkin on, etta lakimuutoksen vuoksi sadat organisaatiot toteuttavat muutoksia
yhtaaikaisesti, joka aiheuttaa riskeja peruspalveluiden jatkuvuudelle, osaajien riittavyydelle seka
mm. jarjestelmatoimittajien toimituskapasiteetille.

Mietinnon liitteind olevissa eridvissd mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Lahtokohtaisesti 10 % omistussaanto ei ole oikea ratkaisu sidosyksikdiden pienentamiseen, kilpailun
lisddmiseen eika kustannusten pienentamiseen. Vaihtoehtona olisi nykyisen lainsadadanndn valvonta
ja vaarinkaytoksiin puuttuminen, josta on jo esimerkkeja markkinaoikeuspaatoksina. Epasoveltuvan
lainsaddannon paikkaaminen poikkeuskirjauksilla johtaa helposti uusiin ongelmiin.

Lainsaadannossa tulisi vahintaankin huomioida, ettei sen negatiiviset vaikutukset kohdistuisi ndin
suorasti pieniin kuntiin. Pienille kunnille tulisikin mahdollistaa palveluiden hankinta sidosyksikolta
myo6s pienemmalla omistuksella, muuten laki kannustaa sidosyksikkdyhteistyéhon vain isojen
toimijoiden valilla.
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Kestavin tapa vaikuttaa kuntayhtididen toimintaan on toimiva omistajaohjaus. Omistajaohjauksen
vahvistamista tulee tukea.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva sddntely?

Pienillakin kunnilla on nykyisin jarjestelyin hyddynnettavissaan mm. ICT-infran paikalliset
varajarjestelyt. Osaavaa henkil6stoa ei riitd hajautetussa mallissa, joka heikentaisi
kyberturvallisuutta sekad huoltovarmuutta. Tietoturvallista, yhtendaista infraa on rakennettu vuosia —
merkittdva osa julkista sektoria jaisi jatkossa taman yhteisesti jarjestetyn infran ja sen ymparille
rakennettujen palveluiden ulkopuolelle. Huomioitavaa on, ettd yhteisen infran varassa on talla
hetkella kriittisia toimintoja, kuten sairaaloiden, pelastuslaitosten seka energia- ja vesihuollon
jarjestelmat.

Huoltovarmuus heikentyisi teknisten muutosten seka osaamisvajeiden vuoksi.

Jatehuolto on kuntien lakisadteinen tehtava. Jatehuolto on myds huoltokriittinen toimiala energia- ja
vesihuollon tavoin. Hallitusohjelmassa on liséksi erikseen mainittu tukipalvelut, joiden inhouse-
asemaan on haluttu muutoksia ja naihin jatehuolto ei siis kuulu. Jatehuoltotoimiala vahintaan tulisi
rajata sidosyksikkojen vahimmaisomistusta koskevan vaatimuksen ulkopuolelle.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja viahentaa hallinnollista taakkaa.

¢ Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Nykyiselldaan rikosrekisterimerkinndista johtuvia tarjoajien poissulkemisia tapahtuu erittdin harvoin.
Rikosrekisteriotteiden pakollisuudesta luopuminen vahentaa hallinnollista taakkaa seka
hankintayksikdiden etta tarjoajien osalta.

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?
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Muut huomiot

Pykalaesityksessa ja mietinnon perusteluissa kuvattu saannén ulottaminen tytar- ja
osakkuusyhtidihin jaa epaselvaksi. Esitetyssa pykalatekstissa ja sen perusteluissa puhutaan paitsi
hankintayksikon omistusosuudesta myos sidosyksikkda koskevasta vahimmaisomistusvaatimuksesta
seka sidosyksikon emo-, tytar- ja osakkuusyhtididen omistusosuuksien huomioimisesta.

Muotoilu on kuitenkin ainakin pykalatasolla niin epaselva, ettd vaarana on muotoilun soveltuminen
jatkossa tilanteisiin, joihin sita ei ole tarkoitettu. Epaselvaa on esimerkiksi, onko muutoksen tarkoitus
vaikuttaa siihen, voiko esimerkiksi kunnan yli 10 prosentilla omistaman sidosyksikén omistamaa
tytaryhtiotda mahdollista kdyttaa sidosyksikkona jatkossa, kuten tahan saakka.

Outokummun kaupungille jatehuoltopalvelut tuottava Jatekukko, kuten tyypillisesti muutkin
jatehuoltoyhtiot, hankkii mm. kaikki kuljetus- ja konepalvelut hankintalain mukaisesti markkinoilta.
Yhtio ei siis kilpaile markkinoilla toimivien yhtididen kanssa vaan pdinvastoin edistaa kilpailua
jarjestamalla saannolliset kilpailutukset.

Outokummun kaupungille ict-palvelut tuottaa Meita Oy. Meita Oy hankkii ict-ohjelmat, laitteet ym.
hankintalain mukaisesti markkinoilta. Myoskdaan Meita Oy ei kilpaile markkinoilla toimivien yhtididen
kanssa vaan pdinvastoin edistda kilpailua jarjestamalla saannolliset kilpailutukset.

Samoin on kaikkien muidenkin ns. in house -yhtididen kohdalla.

Koko lakiuudistus tulee hylata.

Karjalainen P&ivi
Outokummun kaupunki - Kaupunginhallitus
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