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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Tyoryhmassa ei ole ollut mukana korkeakoulusektorin edustajaa, eikd valmistelussa ei ole otettu
huomioon yliopistoja ja niiden sidosyksikoita, vaikka esityksilla olisi toteutuessaan suoria
kustannuksia kasvattavia ja koko korkeakoulukentan yhteistyota vaikeuttavia vaikutuksia.

Esitetty 10 % omistusosuusrajaus sidosyksikoille lisdisi yliopistojen tapauksessa kustannuksia ja
vaikeuttaisi koko korkeakoulukentdn yhteistyota esimerkiksi opintojen joustavassa jarjestamisessa.
Esitys ei edista yleisia tavoitteita sdaastoista ja kilpailun lisddmisesta.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinn6ssa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen nakékulmasta tarkoituksenmukainen.

¢ Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?
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Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestianne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Suomessa on 14 yliopistoa ja 24 ammattikorkeakoulua, jotka samanaikaisesti kilpailevat kesken&an
ja tekevat yhteistyota monin tavoin. Korkeakoulupolitiikan pitkdaikainen linja ollut vahvistaa
korkeakoulujen vélista yhteistyota ja tyonjakoa. Tama edistdd seka resurssien tehokasta kayttoa etta
toimintojen laadun kehittamista.

Korkeakouluilla on yhteisida osakeyhtiomuotoisia sidosyksikditd, joita on perustettu mm.
tehostamaan aiemmin omana toimintana tuotettuja palveluita tai organisoimaan korkeakoulujen
yhteisty6ta niiden toteuttaessa lainmukaisia tehtavidaan aiempaa joustavammin ja
opiskelijaystavallisemmin. Joillain yhteistyon osa-alueilla korkeakoulujen yhteiset in-house -yhti6t ja
osakeyhtiomuoto on kestévin tapa jarjestaa yhteistyota esimerkiksi juridisten vastuiden osalta.
Korkeakoulujen pysyvia yhteisia rakenteita ei voida perustaa hankekonsortioiden varaan. Hankkeilla
ei ole oikeushenkiloytta, eika yksittdinen korkeakoulu voi ottaa vastuuta esimerkiksi koko
korkeakoulukentan kriittisesta palvelusta ja henkilotietovarannon hallinnasta.

Korkeakoulujen yhteisissa yhtidissa omistusosuudet yhtidista jaavat vaistamatta alle 10 %:n. Esitys
sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskevasta vaatimuksesta esitetylla tavalla ei ole yliopistojen
nakokulmasta tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen. Se johtaisi kustannusten kasvuun
erityisesti pienemmissa yliopistoissa ja vaikeuttaisi korkeakoulujen valista yhteisty6ta niiden
kehittaessa toimintaansa lainmukaisten tehtaviensa toteuttamisessa.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikéiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestdnne
on?

Osa toiminnoista siirtyisi takaisin korkeakoulujen itsensa hoidettavaksi, mika lisdisi kustannuksia.

Suomalaisen korkeakoulutuksen ja tutkimuksen jarjestelmallinen kehittaminen vaikeutuisi, jos
yhteiset yhtiot eivat olisi mahdollinen toimintamalli jatkossa. Osakeyhtio on joissain tapauksissa
hyva keino jarjestaa korkeakoulujen yhteistyota ja vastuita silloinkin, kun yhtio ei toimi markkinoilla.

¢ Jos sidosyksikoitd koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteitd ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?
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¢ Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmaisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytaianké muihin
toimenpiteisiin?)

e Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennédkoéisesti seuraisi?

Emme tunnista esityksessa taloudellisia tai muita hyotyja.

Ovatko esitetyt sidosyksikoita koskevat siirtymaajat mielestanne riittavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Esitetyt siirtymdajat ovat liian lyhyita. Esityksen edetessa siirtymaaikoja pitaisi pidentaa
huomattavasti.

e Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoéita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Yliopistojen IT-johtajien FUCIO-verkosto on lausunnossaan nostanut esille joitain esimerkkeja.

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Yliopistoilla on yliopistolain 3§ mukaan itsehallinto, johon kuuluu paatéksenteko-oikeus sisdiseen
hallintoon kuuluvista asioista. Yliopistoilla tulisi olla mahdollisuus jarjestaa yhteisia toimintoja
sidosyksikkdmuodossa silloin, kun kyseessa on lahtékohtaisesti koko yliopisto- tai
korkeakoulukenttaa tai palveleva sidosyksikkd. Kaikkia yliopistoja ei kuitenkaan tulisi velvoittaa
sidosyksikon osakkeenomistajiksi.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saddntely?

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vdahentda hallinnollista taakkaa.

e Missda maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?
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Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Muut huomiot

Holopainen Heikki
Suomen yliopistojen rehtorineuvosto UNIFI ry
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