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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Tavoitteeksi on asetettu parantaa julkisten hankintojen tehokkuutta ja kustannussaastoja seka
turvata laadukkaat julkiset palvelut ja saavuttaa julkisten hankintojen tehostamisella merkittavia
kustannussadastojd. Koha-Suomi Oy:n nakemyksen mukaan lakiesitys ei vastaa hallitusohjelman
yleisiin tavoitteisiin, vaan se johtaa toteutuessaan monelta osin painvastaisiin lopputuloksiin.
Esitetylla sidosyksikkodsaantelyn muutoksella ei edisteta hallitusohjelmassa tavoiteltuja merkittavia
kustannussadastoja julkisten hankintojen tehostamisella. Etenkin sidosyksikdiden omistuksen
kategorinen ja tiukkalinjainen rajaus rikkoo toimivia yhteistydmalleja ja kasvattaa tutkitusti julkisen
talouden kustannuksia. 10 %:n vahimmaisomistuksesta aiheutuu pakon edessa tehtavien
yritysjarjestelyjen ja hataisesti markkinapuutostilanteessa tehtyjen kilpailutusten takia erittdin
merkittavia taloudellisia tappioita.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisadamaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinn6ssa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndkoékulmasta tarkoituksenmukainen.

¢ Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Lausuntopalvelu.fi 1/5



Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestianne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Esitetylld sdatelyllad vaikeutetaan kuntien yhteisty6ta ja yhteista kehitystyota seka tuhotaan kuntien
vhteisen kirjastojarjestelmaa yllapitavan yhtion rakentamat palvelut eri kokoisille omistajakunnille.
Asiantuntijoiden keskittdmiselld sidosyksikk6on on saavutettu merkittavia kustannushyotyja.
Sidosyksikot ovat mahdollistaneet myos pienten kuntien padsyn mukaan kirjastojarjestelman
kehitystyohon ja hyotymisen isompien kuntien resursseista seka suuremmasta volyymista.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksik6iden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Kunnat kamppailevat vakavien taloudellisten haasteiden kanssa, ja uudistus pahentaisi tilannetta
entisestdan. Riski hintojen nousulle ja palvelutason laskulle on todellinen, koska uudistuksen myo6ta
kuntien sidosyksikodiden kautta saadut volyymiedut katoaisivat.

Koha-Suomi Oy tuottaa omistajakunnilleen kirjastojarjestelmapalvelut. Yhtio on perustettu vuonna
2016. 2010-luvulla suomalaisessa kirjastojarjestelmakentdssa syntyi monopoli ja ainoa
palveluntarjoaja oli ulkomainen yhtio. Timan seurauksena hinnat alkoivat nousta eivatka yleiset
kirjastot pystyneet vaikuttamaan kaytossa olevien jarjestelmien kehitykseen. Kunnissa haluttiin
hillitd kustannuksia ja saada enemman vaikutusmahdollisuuksia kirjastojarjestelman ominaisuuksiin
ja kehitykseen. Kirjastoissa ryhdyttiin opetus- ja kulttuuriministerion tuella selvittamaan avoimen
lahdekoodin jarjestelmien soveltuvuutta ja kayttdonoton mahdollisuuksia. Selvitysten jalkeen
pilottikirjastossa otettiin kaytt66n Koha-niminen avoimen lahdekoodin jarjestelma. Aika nopeasti
useat muut kirjastokimpat kiinnostuivat Kohan kayttéonotosta, jolloin tuli ajankohtaiseksi ratkaista
kirjastojarjestelman yllapito kirjastojen tarpeita palvelevaksi ja kuntien kannalta
kustannustehokkaasti. Selvitysten jalkeen paadyttiin perustamaan in-house osakeyhtid. Ita-Suomen
aluehallintovirasto tuki tata selvitystyota.

Kunnissa on nahty Koha-Suomi Oy:n tuottama palvelu kustannustehokkaaksi ja jarjestelma
toimivaksi, joten uusia kuntia on yhtion perustamisen jalkeen tullut omistajiksi. Yhtion
omistusosuudet maaraytyvat kunnan asukasluvun mukaan (yksi asukas = osake). Kaikki
omistajakunnat/kirjastot osallistuvat jarjestelman kehittamiseen.

Jarjestelmaa kehitetdan ja raataloidaan kirjastojen tarpeiden mukaan. Omistajakuntien kirjastojen
asiantuntijat osallistuvat eri tydryhmissa jarjestelman kehittamiseen ja tuovat esille eri kuntien
kehittamistarpeita. Kunnan koolla ja omistusosuudella ei ole merkitysta kirjastojarjestelman
kehittamiseen. Tyéryhmiin haetaan kuntakoosta riippumatta sopivimmat asiantuntijat. Pienilla
kunnilla yksindan ei olisi mahdollisuutta toteuttaa vastaavaa kehitystyota. Koha-Suomi Oy on hyva
esimerkki yhtiosta, joka on mahdollistanut laajan kirjastojen omaehtoisen kehittamistyon, lisannyt
kirjastoissa olevaa asiantuntijuutta seka vahvistanut kirjastojen omistajuutta omaan dataan. On
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epdrationaalista vaatia vahimmaisomistusosuutta. Tyypillisesti in-houseyhtion omistusosuudet
heijastelevat kunnan asukasmaaraa ja asiakasvolyymia. Myos pienen omistusosuuden omaavalla
kunnalla on vastaavat palvelutarpeet kuin isommalla omistusosuudella/ asukasmaaralla olevalla
kunnalla.

o Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylla tavalla, mita toimenpiteita ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Usean kunnan samanaikainen kirjastojarjestelman kilpailutustarve viivastyttaisi kilpailutuksia
kohtuuttomasti, jopa usean vuoden ajaksi. Kilpailutuksen viivastyminen lykkda uuden
kirjastojdarjestelman hankintaa ja johtaa todenndkoisesti tilanteeseen, jossa kunnilla ei ole
mahdollisuutta ottaa kdyttoon uutta kirjastojarjestelmaa siirtymaajan puitteissa. Talldin kunnat eivat
pystyisi tarjoamaan lainkaan kirjastopalvelua kuntalaisille, eli lakisaateinen tehtava jaisi tayttymatta
useassa kunnassa. Esitetyn muutoksen hallinnollinen taakka tulee olemaan valtava ja vaikutukset
tulevat olemaan negatiivisesti moninaiset.

o Mita toimenpiteitd organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmaisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytaianké muihin
toimenpiteisiin?)

Koha-Suomi Oy:lla on yli 100 kuntaa omistajana (Lapin kirjastot, Vaara-kirjastot, OUTI-kirjastot,
Vaski-kirjastot, Lumme-kirjastot, Kyyti-kirjastot, Helle-kirjastot, Lastu-kirjastot ja Kirkes-kirjastot),
joten toiminta ei olisi jatkossa mahdollista. Kunnat omistavat osakkeita asukaslukunsa verran. Yhtion
purkaminen haittaisi vakavasti kirjastojen yhteisen kirjastojarjestelman kehittamista ja siten silla on
negatiivinen vaikutus kirjastojen yhteistyohon. Erityisen suuret vaikutukset silla olisi pieniin kuntiin,
joilla ei ole osaamista ja resursseja huolehtia jarjestelman yllapidosta. Markkinoilla ei ole kaupallisia
toimijoita, jotka tarjoaisivat vastaavan palvelun, joten avoimen kirjastojarjestelman yllapito
muuttuisi mahdottomaksi. Lakimuutos aiheuttaisi paluun tilanteeseen ennen Koha-Suomi Oy:n
perustamista, jolloin markkinoilla oli monopolitilanne ja yksi ulkomaalainen palveluntarjoaja. Koha-
Suomi Oy:n yli 100 omistajakuntaa (kirjastokimpat = Lapin kirjastot, Vaara-kirjastot, OUTI-kirjastot,
Vaski-kirjastot, Lumme-Kkirjastot, Kyyti-kirjastot, Helle-kirjastot, Lastu-kirjastot, Kirkes-kirjastot) eivat
yksittdisina kimppoina kykenisi yllapitamaan kirjastojarjestelmaa. Vaikka yksittainen kirjastokimppa
tayttdisi omistusosuusvaatimuksen (10 % per osakas), jaisi toiminnan volyymi liian pieneksi
suhteessa vaadittavaan henkildstoresurssiin. Talla hetkella Koha-Suomi Oy tuottaa palvelut yli 100
kirjastolle 8 htv:lla. Nykyinen toimintatapa vastaa hallitusohjelman tavoitteita parantaa julkisten
hankintojen tehokkuutta ja kustannussaadst6ja seka turvata laadukkaat julkiset palvelut ja saavuttaa
julkisten hankintojen tehostamisella merkittavia kustannussaastoja. Esitetty lakimuutos rikkoisi ja
tuhoaisi nykyisen toimivan ja tehokkaan tavan tuottaa kirjastojarjestelmapalvelut kunnille.

¢ Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennédkdoisesti seuraisi?

Taloudellisia tai muita hydtyja muutoksesta ei ole tunnistettu.

Lausuntopalvelu.fi 3/5



Ovatko esitetyt sidosyksikoitd koskevat siirtymaajat mielestédnne riittdvat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

1,5 vuoden siirtymadaika on liian lyhyt. Kirjastojarjestelman osalta tulee aiheutumaan
markkinapuutostilanne, jossa yksi ulkomaalainen palveluntarjoaja voi rahastaa kuntia.

e Mita siirtymdaikaa vaativia toimenpiteitd sidosyksiko6itad koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Mietinnon liitteind olevissa eridvissd mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sddtaa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Lahtokohtaisesti koko lakiuudistus tulisi hylata.

Kirjastojarjestelmapalveluita tuottava Koha-Suomi Oy tulee jattaa vahimmaisomistusvaatimuksen
ulkopuolelle, jotta kuntalaisten kirjastopalvelut, palveluiden kehittdminen ja kirjastojen yhteistyo
eivat vaarannu. Vahimmaisomistusvaatimuksella olisi erityisen suuret vaikutukset pieniin kuntiin,
joilla ei ole osaamista ja resursseja huolehtia jarjestelman yllapidosta. Omistusosuudet heijastelevat
kunnan asukasmaaraa ja asiakasvolyymia. Myds pienen omistusosuuden omaavalla kunnalla on
vastaavat palvelutarpeet kuin isommalla omistusosuudella/ asukasmaaralla olevalla kunnalla.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen

Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vdahentda hallinnollista taakkaa.

e Missda maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtdalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen

Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadvatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Muut huomiot

Lausuntopalvelu.fi 4/5



Makiranta Ari
Koha-Suomi Oy

Lausuntopalvelu.fi 5/5



