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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Eteld-Savon Yrittdjat yhtyy lausunnossaan Suomen Yrittdjien 24.2.2025 jattamaan lausuntoon. Lisaksi
toteamme, etta hallitusohjelman tavoitteissa on aivan oikein maaritelty tehtavakokonaisuuksia, joilla
voidaan edistda ja mahdollistaa kotimaisessa omistuksessa olevien yritysten toimintaedellytyksia.
Julkiset hankinnat muodostavat merkittavan markkinan, jossa maassamme toimivilla pk-yrityksilla
tulee olla aito mahdollisuus tarjota tuotteitaan ja palveluitaan. Markkina, joka keskittyy vahvasti
julkisten toimijoiden omistuksessa oleviin in-house yhtidihin, ei toimi avoimen kilpailun ehdoilla.
Hankintaosaamisen puute ja vanhoissa toimintamalleissa pysyminen ovat omiaan estamaan
markkinan avautumisen ja terveen kilpailun muodostumisen.

Eteld-Savon Yrittdjat haluaa myos tuoda esille, etta alueella on kyse hyvin pienista yrityksista ja
heiddn mahdollisuuksista osallistua hankintoihin ja [6ytda kasvua myds sen kautta.

Itdisen Suomen mahdollisuudet aluetaloudellisesti on entisestdadan kaventuneet Venajan hyokattya
Ukrainaan ja huomioitava on myds se, etta kaikki julkiset hankinnat ja niihin mukaan padaseminen
ovat yrityksille entista tarkeampia.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidamaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinn6ssa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kdaytdnnon hankintatoimen ndakékulmasta tarkoituksenmukainen.

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisdédamaan hankintojen huolellista
valmistelua, markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on
saada lisda tarjontaa ja saastoja. Tyoryhman mietinndssa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti
pyritty varmistamaan, etta se on kaytannon hankintatoimen nakokulmasta tarkoituksenmukainen.
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e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kdyttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

Hankintojen valmisteluun esitetyt ehdotukset sisaltavat huolelliseen hankintaan liittyvia toimenpide-
kokonaisuuksia. Eteld-Savon Yrittdjat korostavat huolellisen valmistelun merkitysta hankinnan
kokoluokasta riippumatta. Mitd suuremmasta hankinnasta on kysymys, sita tarkedampaa on laatia
huolellinen markkinakartoitus ja kdyda markkinavuoropuhelut. Eteldsavolaiset yritykset ovat pk-
yritysvaltaisia ja taman yrityskannan mahdollisuudet suurten kansainvalisessd omistuksessa olevien
organisaatioiden rinnalla jaavat helposti jalkoihin, mikali valmistautuminen ja markkinoiden
kartoitus on jaanyt vajavaiseksi.

Hankinnan osiin jakamisella ja huolellisella valmistautumisella mahdollistetaan aidosti markkinan
monipuolistuminen ja aidon kilpailun syntyminen. Kotimaisessa yksityisessa omistuksessa olevat
yritykset ovat ketteria kehittamaan ja kasvattamaan toimintaansa, mikali markkinat mahdollistavat
aidon kysynnan ja tarjonnan kohtaamisen. On luonnollista, ettd nykyisen hankintakulttuurin aikana
markkina on tayttynyt kv-omistuksessa olevista suurista toimijoista ja kotimaisten in-house -
yhtididen tarjonnasta, koska hankinnat on tehty liian suurina kokonaisuuksina. Pk-yrityksilla ei ole
ollut todellista mahdollisuutta ldhtea tarjouskilpailuun.

Markkinavuoropuhelun roolia ja merkitysta tulee korostaa esityksen 65 §:n mukaisesti. Taman
muutoksen myota markkinakartoituksesta tulee lahtokohtainen osa hankintaprosessia.

Markkinakartoituksen pakollisuuden rajaa tulisi laskea huomattavasti esitetysta 10 miljoonasta
eurosta.

Esitamme, ettd markkinavuoropuhelun olisi pakollista kaikissa kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa,
jotta markkinavuoropuhelun kdyttamisen saantelyssa olisi todellisia ja aitoja vaikutuksia pk-yritysten
toiminta- ja kilpailuedellytysten parantamisessa.

Markkinavuoropuhelun maaritelmaa tulisi tarkentaa siten, etta hankintayksikoilta edellytetaan
vuoropuhelua yritysten kanssa — pelkka pintapuolinen kartoitus ei saa olla oikotie esim. yhden
tarjouksen hankinnan lapiviennin mahdollistamiseksi. Vuoropuhelun tulee olla aitoa, todistettavaa,
avointa ja tapahtua vaiheessa, jossa yritykset voivat aidosti vaikuttaa hankinnan valmisteluun seka
hankinnan sisaltoon ja ehtoihin.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Kilpailutusten lisadminen ja markkinavuoropuhelujen edistaminen seka hankintojen osiin jakaminen
edistavat pk-yritysten mahdollisuuksia osallistua julkisiin hankintoihin.

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?
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Eteld-Savon Yrittdjien mielesta vahimmaisomistusta koskeva vaatimus on seka
tarkoituksenmukainen etta toteuttamiskelpoinen. Nykyinen kaytanto on osoittanut, kuinka
minimaallisen pienelld omistusosuudella on pystytty kiertdmaan hankintojen aito kilpailuttaminen ja
hankinta on tehty suoraan in-house yhtion kautta. Hankintoja on perusteltu mm.
kustannustehokkuudella.

Esityksessa oleva vahimmaisomistus velvoittaa julkista toimijaa tarkastelemaan hankintoja laaja-
alaisesti ja valmistelemaan hankintaprosesseja markkinaehtoisesti. Iman tata vaatimusta on
ilmeistd, ettd hankintoja tullaan jatkamaan entiseen tapaan ja ilman yksityisen tarjonnan arvioimista
ja kilpailuttamista.

Etela-Savon alueella toimii kaupunkien omien inhouse-yhtididen lisdksi esimerkiksi Jarvisaimaan
palvelut Oy, joka on kasvattanut toimintaansa usean kunnan alueelle, ja ndin toimiessaan myds
vallannut markkinoita usean uuden toimialan osalta karsien kilpailua alueelta.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylld sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Etelda-Savon Yrittdjat toteaa, ettd vahimmaisvaatimuksen kayttéonotolla markkinaa saadaan
monipuolistettua. Mahdollistetaan uusien yritysten syntyminen, nykyisten yritysten kasvu ja uusien
tyopaikkojen syntyminen. Muutoksen myota syntyy myos kustannussaastoja pitkalla aikavalilla.

o Jos sidosyksikoitd koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteita ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todennakadisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Ei aiheuta kustannuksia.

e Mitd toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmadisomistusrajaa koskevan sadntelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio6, pilkotaanko yhtio, ryhdytdadanké muihin
toimenpiteisiin?)

Ei lausuttavaa tahan kohtaan.

e Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennédkoisesti seuraisi?

Maamme elinkeinorakenne on hyvin pk-yritysvetoista. Etela-Savossa yrityksista on pienia yrityksia
(alle 10 tyontekijad) noin 94 % kaikista yrityksista. Keskisuuria yrityksia (10—249 tydntekijda) on noin
5 % ja suuria yrityksia (yli 250 tyontekijad) ovat vahan noin 1 % yrityskannasta. Meiddn on
valttamatonta loytaa keinoja, jotka edistavat pk-yritysten kasvua. Julkisen sektorin hankinnan
muodostavat merkittavan mahdollisuuden. Liian suuret hankintakokonaisuudet ja maaratietoinen
julkisen sektorin toiminta markkinan haltuun ottamiseksi aiheuttaa ja on aiheuttanut sen, etta osalla
toimialoista on katoamassa tai on jo kadonnut kannattavan liiketoiminnan edellytykset. Tasta
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hyvana esimerkkina on hyvinvointialueen sadstéohjelman vaikutukset sote-alan yrityksiin. Yritysten
markkinaa syodaan julkisella sektorilla.

Eteld-Savon hyvinvointialue Eloisa omistaa Jarvisaimaan palvelut Oy:sta vain 1 % osuuden ja on
vuonna 2023 ostanut palveluja Jarvisaimaan palveluilta yhteensa yli 5 miljoonan euron edesta. Tasta
suurimman osan muodostaa ravintolapalvelut seka siivous- ja puhtaanapitopalvelut. Esimerkiksi
nama tulisi ehdottomasti kilpailuttaa avoimilla markkinoilla ja mahdollisesti pienempina
kokonaisuuksina, silla tarjontaa alueella on nailla toimialueilla alueella olemassa, kilpailuttamalla
palvelut alueella kehittyy ja yritykset kasvaa.

Pidamme tarkeadna, etta eteldsavolaisilla pk-yrityksilla on aito mahdollisuus osallistua julkisiin
hankintoihin. Yritysten kasvun ja menestymisen myota Eteld-Savon kuntien talous ja elinvoima
kasvaa.

Ovatko esitetyt sidosyksikoitd koskevat siirtymdajat mielestédnne riittdvat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Eteld-Savon Yrittdjat yhtyy Suomen Yrittdjien lausuntoon.

o Mitd siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Ei lausuttavaa.

Mietinnon liitteind olevissa eridvissd mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Etelda-Savon Yrittdjien mielesta ei ole syyta poikkeuksiin sidosyksikkdjen osalta.
Omistusosuusvaatimuksen merkitys on suoraan yhteydessa markkinan avoimeen
kilpailutilanteeseen ja vaatimuksen my6ta julkinen hankkija joutuu uudistamaan
hankintaprosessejaan ja rakentamaan uudenlaista yhteistyosta yksityisen sektorin kanssa.
Muutosvaihe vaatii resursseja ja osaamisen vahvistamista, mutta muutoksen myo6ta saatavat pitkan
tahtaimen hyodyt koituvat kuntien ja koko alueen eduksi uusien innovaatioiden, yritysten,
tyopaikkojen ja verotulojen lisdantyessa.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva sdantely?

Eteld-Savon Yrittdjat yhtyy Suomen Yrittdjien lausuntoon.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja viahentaa hallinnollista taakkaa.

Ei lausuttavaa.
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e Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Ei lausuttavaa.

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat ndkemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisaavatko ehdotetut

muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Etela-Savon Yrittdjien mielestd onnistunut julkinen hankinta edellyttdaa avoimuutta ja tiedon
aktiivista jakamista. Uuden toimintamallin myo6ta vuorovaikutus yksityisen sektorin kanssa on
aiempaa tarkedmpaa ja myos tuloksia tuottavampaa. Yksityisella sektorilla 16ytyy osaamista ja
yhteistyokykya ja my0s innovatiivisuutta kehittda uudenlaisia kanavia ja menetelmia tiedon

jakamiseen.

Muut huomiot

Loukiainen Heidi
Etela-Savon Yrittdjat - Aluejohtaja
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