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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Hallitusohjelman tavoitteet ovat lahtokohtaisesti hyvia lisddmaan kilpailua ja edistamaan julkisten
varojen tehokasta kaytt6a. Osa tavoitteista on kuitenkin kirjattu mietintéon hyvin yleisella tasolla ja
tama voi johtaa siihen, etta hankintayksikot eivat muuta toimintatapojaan. Esimerkiksi
markkinavuoropuheluiden kayttoa tulisi lisata ja niiden laadullista sisaltéa merkittavasti parantaa
seka edellyttaa, ettda markkinavuoropuhelu tulisi kdayda kaikissa yli kansallisen kynnysarvon ylittavissa
hankinnoissa. Markkinavuoropuhelut ovat nykymuodossaan enimmakseen infotilaisuuksia, eivatka
aitoja vuoropuheluita siita, mita markkinoilla voisi olla tarjolla ja mika olisi paras hankintamenettely
kyseiseen hankintaan. Markkinavuoropuhelu ja hankintayksikén ja in-houseyhtion toiminnan
tehokkuuden vertailu markkinoilla toimivien yritysten toimintaan tulisi my6s olla edellytys ennen
suorahankintaa in-houseyhtiolta, vaikka omistusosuus olisikin yli 10 %. Markkinavuoropuhelu tulisi
toteuttaa myods silloin, kun omistusosuus on alle 10 %. Naita toimenpiteita ei ole kirjattu
hankintalakiin riittavan selkeasti, joka voi johtaa siihen, etta kilpailu ja tavoitteet sdastoista eivat
lisdanny tavoitellulla tavalla.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidamaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinn6ssa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kdaytdnnon hankintatoimen nakékulmasta tarkoituksenmukainen.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?
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Markkinakartoitusten kayton lisdédminen osaksi julkisten hankintojen huolellista valmistelua on
kannatettava tavoite.

Ehdotuksen mukaan hankintalain 65§:3an lisattdisiin uusi momentti, joka tekisi
markkinakartoituksen pakolliseksi yli 10 miljoonan euron hankinnoissa. Markkinakartoituksen
suorittaminen tulisi kuitenkin tehda pakolliseksi kaikissa kansalliset kynnysarvot ylittavissa
hankinnoissa. Tdma olisi omiaan poistamaan tarjousten antajien kannalta ne kohtuuttomuudet, joita
julkisten hankintojen sopimusehtojen ja vaatimusten osalta usein ilmenee. Hyva
markkinakartoituksen ja markkinavuoropuhelun sisaltava julkisen hankinnan valmisteluprosessi olisi
omiaan korjaamaan naita ongelmia.

Ehdotettujen muutosten mukaan markkinakartoituksella voisi valttaa hankintalain 75 §:n mukaisen
osiin jakamisen ja 125 §:n mukaisen hankintamenettelyn keskeyttamisen yhden tarjouksen
tilanteessa. Mielestimme nama ovat hyvia ehdotuksia.

Hankintalain 124 §:n muutokset, jotka velvoittavat hankintayksikk6a perustelemaan toteutettua
hankintojen valmistelua, tulisi samalla tavalla soveltaa kaikkiin kansalliset kynnysarvot ylittaviin
hankintoihin. Hankintayksikdn tulisi kaikissa tapauksissa hankintapaatoksessaan kuvata
hankintamallin valintaa koskeva menettely.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Markkinakartoitus, joka sisdltda markkinavuoropuhelun on tehokas tapa lisata kilpailua ja saavuttaa
saastoja seka varmistaa sopimusehtojen ja vaatimusten kohtuullisuus kaikkien osapuolten kannalta.
Taman tavoitteen saavuttamiseksi markkinakartoitus olisi kuitenkin tehtava pakolliseksi kaikissa
kansalliset kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa.

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskeva vaatimus on tarkoituksenmukainen ja
toteuttamiskelpoinen. Sidosyksikdiden kayton tulee olla oikeudenmukaista ja lapinakyvaa, eika niita
saisi kayttaa keinona suorahankinnalle. Ruoka- ja kiinteist6huollon toimialalla on kattavat markkinat
ja lisdantynyt sidosyksikoiden kaytto rajoittaa markkinoiden toimivuutta ja kilpailua.
Vahimmaisomistusta koskevan vaatimuksen hyvaksyminen on tarkeaa yritysten toimintaympariston
nakokulmasta. Muutosehdotuksen positiiviset taloudelliset vaikutukset eli saastot julkiseen
talouteen toteutuvat vaikutusarvioiden mukaan todennakdisimmin silloin, jos hankintayksikot
siirtyvat hankkimaan sidosyksikdiden kautta tehdyt hankinnat yksityisilta markkinoilta
kilpailuttamalla.

Sidosyksikdiden suurimpien omistajien tulisi myos tarkistella sidosyksikdiden kayttoa taloudellisesta
nakokulmasta ja selvittda markkinoilta vaihtoehtoisia tapoja tuottaa palvelut kokonaistaloudellisuus
huomioiden. Markkinakartoitus tulisi aina tehda siitakin huolimatta, vaikka lainsaadanto
mahdollistaisi palvelujen hankkimisen sidosyksikolta. Lisaksi tulisi aina selvittaa lapinakyvasti
palveluiden kustannustaso sidosyksikkéhankintana verraten sitd markkinoiden kustannustasoon.
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Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksik6iden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestdnne
on?

Omistusvaatimus tukee kilpailun lisdamista ja estaa markkinoiden vaaristymista, mika on tarkeaa
yritysten toimintaympariston nakokulmasta. Lisdantynyt kilpailu julkisissa hankinnoissa voisi myos
johtaa kustannussaastoihin pitkalla aikavalilla, silla kilpailu pakottaa tarjoajat parantamaan
tarjouksiaan ja tehostamaan toimintaansa. Taman lisaksi markkinoille todennakdisesti syntyisi uusia
yrityksia kilpailun lisaantyessa. Pienet ja keskisuuret yritykset tuovat alueellista elinvoimaa ja
parantavat kilpailua myds pienten hankintayksikéiden hankinnoissa.

Nama muutokset hyodyttaisivat julkista taloutta, kun hankinnat voitaisiin toteuttaa
kustannustehokkaammin ja markkinoilla olisi enemman toimijoita, joka tehostaa hankintoja kilpailun
lisaantyessa. Yritykset ovat tutkimuksen mukaan toimialasta riippumatta sidosyksikoita
tehokkaampia.

Jyvaskylan yliopiston (JYU) tutkimukset (Ghezzi ym. 2024) viittaavat useiden kymmenien prosenttien
tuottavuuspotentiaaliin, jos in-house-yhtididen tuottamia palveluita tuottaisivat markkinatoimijat.

Suomessa on paljon yhteishankintayksikoita sekda markkinavetoisesti toimivia
hankintalakiasiantuntijoita, jotka voivat auttaa alle 10 % omistusosuudella olevia hankintayksikoita.
Myds hankintalaissa maariteltyjen euromaaraisten kansallisten kynnysarvojen nosto helpottaisi
pienten hankintayksikéiden tekemia hankintoja. Kyseisten euromaaraisten rajojen tarkastelu on
tarpeen siitdakin ndkokulmasta, ettad ne ovat pysyneet samoina aina hankintalain voimaanastumisesta
1 paivana tammikuuta 2017 lahtien. Tilastokeskuksen julkaisema kuluttajahintaindeksi
(https://stat.fi/tilasto/khi) oli tammikuussa 122,69 (2015=100), joten kynnysarvojen korottaminen
vahintaan 30 %:lla olisi perusteltua, jotta kynnysarvot soveltuisivat nykytilanteeseen eika arvoja
tarvitsisi muuttaa lahivuosina.

o Jos sidosyksikoitd koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteita ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

e Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
viahimmaisomistusrajaa koskevan sadntelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio6, pilkotaanko yhtio, ryhdytdadnké muihin
toimenpiteisiin?)

e Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennédkdéisesti seuraisi?

Lausuntopalvelu.fi 3/6



Ruoka- ja kiinteistohuollon toimialalla on toimivat markkinat ja niiden hyodyntaminen julkisissa
hankinnoissa toisi merkittavia kustannussaastdja. Uskomme myos, etta palveluiden kehitys seka
laadulliseen ettd kustannustehokkaampaan suuntaan kasvaisi, koska nama palvelut ovat toimialalla
toimivien yritysten ydintehtavia ja yritysten pitda kehittaa koko ajan toimintaansa pysyakseen
kilpailukykyisina.

Myos Jyvaskylan yliopiston (JYU) tutkimukset (Ghezzi ym. 2024) viittaavat useiden kymmenien
prosenttien tuottavuuspotentiaaliin, jos in-house-yhtididen tuottamia palveluita tuottaisivat
markkinatoimijat.

Ovatko esitetyt sidosyksikoita koskevat siirtymaajat mielestanne riittavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Siirtymaaika on riittava yritysten nakokulmasta, yrityksilla on kykya ja resursseja tarjota markkinoille
avautuvia hankintoja. KKV:n markkinoille tekemassa tutkimusraportissa todettiin, etta suurimmalla
osalla yrityksia on valmius vastata lisdantyvaan kysyntdan tuottaa vastaavat palvelut jopa
valittdmasti. Ruoka- ja kiinteistohuollossa on toimivat markkinat ja toimialalla toimivilla yrityksilla
valmiudet ovat hyvat.

o Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoéita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Kilpailu- ja kuluttajavirasto on ehdottanut sidosyksikon omistusvaatimuksesta poikkeamista
liilkevaihdon perusteella, koska KKV:n mukaan esitetty omistajuusrajoite ei riittavissa maarin huomioi
toimialojen, alueiden seka erilaisten hankintayksikoiden ja sidosyksikkojen valisia eroja. KKV:n
ndakemyksen mukaan pienet kunnat joutuisivat jatkossa tuottamaan palveluita omana tuotantonaan
tai mittakaavaltaan pienempana yhteistyéna. Toteamme, ettd myds pienet kunnat voivat hyodyntaa
yhteishankintayksikdita ja hankintarenkaita eli emme nade perustetta omistusvaatimuksesta
poikkeamista liikevaihdon perusteella.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Yksityisten yritysten ja julkisen sektorin valinen yhteistyd on keskeinen osa kansallista
huoltovarmuutta. Yritykset vastaavat monista yhteiskunnan kannalta keskeisista ja valttamattomista
toiminnoista. Tasta syysta on erityisen tarkeaa, etta julkisissa hankinnoissa tarjoajalle asetetut
huoltovarmuutta, tietoturvallisuutta tai turvallisuutta koskevat vaatimukset ilmoitetaan selkeasti
tarjouspyynndossa ja hankintailmoituksessa. Ruokahuollon toimialalla on jo paljon yrityksia, joiden
kohteet ovat huoltovarmuuskohteita ja sopimusvelvoitteet muun muassa elintarviketukkuliikkeisiin
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edellyttavat ensisijaiset toimitukset ndihin huoltovarmuuskohteisiin. Huoltovarmuus on
toteutettavissa sopimusten kautta.

Puolustus ja turvallisuuskriittisiin hankintoihin, joihin ei tarvitse soveltaa julkisten hankintojen lakia,
ei lueta mukaan puolustus ja turvallisuuskriittisten kohteiden tukipalveluja kuten esimerkiksi ruoka
ja siivouspalveluja. Naissa turvallisuus ja vaitiolovelvoitteet voidaan turvata tarvittaessa
salassapitosopimuksin ja turvallisuusselvityksin. Soveltamisala vaatii selvennysta, silla talla hetkella
molempia kaytantoja toteutetaan.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdaytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja viahentaa hallinnollista taakkaa.

o Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikoiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Rikosrekisteriotteiden esittdminen on hallinnollinen taakka nykyisessd muodossaan.
Hankintayksikoilla on toisistaan poikkeavat tavat rikosrekisteriotteiden tarkistamisessa. Mikali ndista
ei kokonaan tulla luopumaan, on syytda yhdenmukaistaa kaytantoja talta osin.

Kannatamme ehdotusta rikosrekisteriotteiden pakollisuudesta luopumista ja vakuutusmuotoisen
todistuksen mahdollistamista nykyisen rikosrekisteriotteen rinnalla.

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadvatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Nakemyksemme mukaan ehdotetut muutokset lisdavat hankintojen avoimuutta. Jalki-ilmoitus
suorahankinnoista on kannatettava muutos, joka parantaa tarjoajien osallistumismahdollisuuksia.
Hankintayksikot eivat aina noudata jalki-ilmoitusvelvoitetta, jonka seurauksena markkinoilta puuttuu
tietoa toteutuneista suorahankinnoista.

Muut huomiot

Hankintalain 15 luvun mukaan kilpailu- ja kuluttajavirasto valvoo hankintalain noudattamista, voi
ottaa toimivaltaansa kuuluvan asian tutkittavakseen myos omasta aloitteestaan, voi kieltaa
paatoksellaan hankintayksikkéa panemasta hankintapaatosta taytantoon ja voi esittaa
markkinaoikeudelle mm. tehottomuusseuraamuksen maaraamista ja hankintapaatoksen
kumoamista. Koska viimeksi mainitut esitykset on tehtava kuuden kuukauden kuluessa
hankintasopimuksen tekemisestd, saattaa olla aihetta pidentaa kyseista maaraaikaa, jotta KKV
pystyisi tehokkaasti valvoa hankintalain noudattamista ja tarvittaessa ryhtya toimenpiteisiin.
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