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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Esityksen mukaan hankintalain 15 §:n 1 momenttia taydennettaisiin sidosyksikdiden
vahimmaisomistusosuutta koskevalla lisavaatimuksella, joka kohdistuisi sellaisiin sidosyksikdihin,
jotka toimivat osakeyhti6-, saatio- taikka yhdistysmuotoisena. Esitettya lisdavaatimusta ei sovellettaisi
kuntalain mukaisiin kuntayhtymiin. Esitetyn lisdvaatimuksen myo6ta kunkin hankintayksikén
omistusosuus sidosyksikdsta olisi vahintaan 10 prosenttia. Tama tarkoittaisi, etta kunkin omistajan
tulisi hallita vahintadan kymmenesosaa yhtion danimaaran tuottavista osakkeista tai vastaavasta
osuudesta.

Toivakan kunta pitaa esityksen tavoitetta julkisten hankintojen tehokkuudesta, kustannussaastoista
seka laadukkaiden julkisten palveluiden parantamisesta lahtokohtaisesti kannatettavina. Esityksella
ei ole mahdollista saavuttaa sille asetettuja tavoitteita Toivakan kunnan osalta. Pdinvastoin, esitys
johtaisi tilanteeseen, jossa julkisten hankintojen tehokkuus heikkenee, kustannukset kasvavat
merkittavasti eika kilpailu lisaanny.

Sidosyksikdiden omistuksen suoraviivainen rajaus aiheuttaa kustannuksia, toimivien rakenteiden ja
yhteistyémallien rikkoutumista, huoltovarmuuden ja turvallisuuden heikkenemista. Esitys ei lisaa
kilpailua vaan monella toimialalla jopa heikentaa sita markkinoiden keskittymisen seurauksena.
Esityksesta ei myoskaan ilmene, mihin perustuu juuri 10 prosentin omistusvaade.

Hyvaan lainsdadadantovalmisteluun kuuluu laaja vaikutustenarviointi, tutkitun tiedon hyédyntaminen
seka huomioiminen seka paatdsten vaikutusten kohteena olevien tahojen aito kuuleminen, ei
ideologinen yksisilmaisyys tai kapea eturyhmaajattelu. Mikali halutaan etsia toimivia ratkaisuja
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ongelmallisena pidettavaan sidosyksikkojen kayttoon, on yleisena lainvalmistelutapana suositeltavaa
esittda tata koskeva tavoite ja jattaa keinojen etsiminen valmisteluvaiheeseen. Nyt tilanne on
nurinkurinen, silld tavoitteen sijaan hallitusohjelmaan on kirjattu keinot eli vaadittava omistusosuus.

Vaihtoehtona sidosyksikdiden pienentamiseen, kilpailun lisdidmiseen seka kustannusten
pienentdmiseen olisi nykyisen lainsdaadannon valvonta ja vaarinkaytoksiin puuttuminen. Esitys
puuttuu oikeaan ja tunnistettuun ongelmaan, mutta tydoryhmamietinndssa hallituksen esitykseksi
esitetty keino on kuin ampuisi tykilla karpasta - karpanen kuolee ja tavoite toteutuu, mutta haitta- ja
tuhovaikutukset ovat valtavasti saavutettua hyotya suuremmat. Toivakan kunta suosittelee
valitsemaan oikeat tyovalineet kulloisenkin ongelman ratkaisemiseksi, ja téssa tapauksessa tykkia
parempi tyovaline on karpaslatka.

Kunnallisen itsehallinnon olennainen osa on se, ettd kunta arvioi parhaaksi katsomallaan tavalla
kuntalaisten palveluiden jarjestdamisen ja tuottamisen tavat. Esitys (tyoryhmamietint6 hallituksen
esitykseksi) vaikuttaa ja vaikeuttaa merkittavasti kunnallisen itsehallinnon toteuttamista.
Perustuslain 121 § kunnallisesta ja muusta alueellisesta itsehallinnosta velvoittaa jo itsessdan
huomioimaan kuntien edellytykset jarjestda jatelain kaltaiseen erityislakiin perustuvat tehtavat eika
uusi lainsdadanto saa johtaa kuntien kannalta lainvastaiseen tilanteeseen, joka on lisdksi ristiriidassa
perustuslain sdadetyn kunnallisen itsehallinnon kanssa.

Eri alueet ja eri kunnat ja kaupungit ovat hyvin erilaisissa tilanteissa, mutta niiden lainsaadannosta
tulevat velvoitteet ovat samat. Kunnilla ja kaupungeilla tulee olla mahdollisuus jarjestada ja tuottaa
palveluita kuntalaisille erilaisista |lahtokohdista kasin eri tavoin eika esitys [ahde kuntien ja
kuntalaisten tarpeesta vaan keinotekoisesta raja-arvosta, joka ei perustu mihinkaan. Olisi
toivottavaa, etta erilaisten kuntien mahdollisuuksia jarjestaa ja tuottaa palveluita mahdollistettaisiin
nykyista joustavammin, ei sddntelya ja normeja kiristaen kuntien ja niiden erilaiset lahtokohdat ja
palvelualuekohtaiset tarpeet sivuuttaen.

Kuntia ja julkishallinnollisia organisaatioita on ohjattu ja kannustettu vuosia ja vuosikymmenia
lisadmaan yhteistyota volyymihyotyjen, osaamisen, neuvotteluvoiman ja investointien keskittamisen
hyotyjen saamiseksi. Jos kunnat ja julkishallinnon organisaatiot ovat noudattaneet tata ohjetta ja
rakentaneet toimintaansa pitkadjanteisesti taiman ohjeistuksen mukaan (toiminnallinen
kuntauudistus) , ei ole kestavaa tehda veitsella leikaten tayskdannosta ja tehda tyhjaksi seka
vuosikymmenten tyota etta jattaa satoja pienia kuntia taysin heittopusseiksi ja vaarantaa tietoisesti
lakisaateisten palveluiden jarjestaminen.

Ylikunnallinen yhteistyd on myds keino vastata osaajapulaan seka heikkoon markkinatilanteeseen,
joka koskettaa erityisesti pienempia kuntia. Sidosyksikon kautta tuotetut tai hankitut palvelut ovat
olleet kunnille keinoja tehostaa toimintaansa ja uudistua. Samalla kunnat ovat pystyneet
varautumaan poikkeustilanteisiin, kun eri tukipalvelut ja niiden jatkuvuus ei ole sidottu yksittaisiin
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tyontekijoihin. Ylikunnallinen yhteistyo on etenkin pienille kunnille keino vastata rajalliseen osaamis-
ja taloudelliseen resurssiin ja vastata alueellisen palvelutarpeen kattamisesta itsenaisesti.

Toivakan kunta edellyttaa, etta kuntien ja hyvinvointialueiden jaettu huoli ja yksityiskohtaisesti
perustellut nakemykset huomioidaan hallituksen lopullisessa esityksessa. Esitys johtaisi sellaisenaan
sekasortoiseen ja ennakoimattomaan tilanteeseen satojen julkishallinnollisten organisaatioiden
kannalta eika lainsaatdjilla ole perusteellista ennakkovaikutusten arviointia kdaytéssaan, kun he
tekevat koko suomalaisen kuntakentan tulevaisuutta linjaavia paatoksia pelkdstaan
hallitusneuvotteluissa sovittujen linjausten perusteella.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidamaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinn6ssa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen nakékulmasta tarkoituksenmukainen.

o Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:id koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

e Ovatko esitetyt keinot sopivia naiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestianne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Toivakan kunta pitda esityksessd ehdotettua sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskevaa
vaatimusta keinotekoisena ja liian kategorisena. Esitys ei ole tarkoituksenmukainen eika
toteuttamiskelpoinen.

Sidosyksikoiden omistusosuudet ovat pitkalti muodostuneet omistajan koon ja/tai palveluiden
tarpeen mukaan, joka kaytdanndssa tarkoittaa, ettda isommilla organisaatioilla on isommat
omistusprosentit ja pienilla organisaatioilla pienemmat. Tama [ahtoasetelma johtaa siihen, etta
muutokset, sen kustannukset ja lisdantyva hallinnollinen taakka kaatuu erityisesti pienille kunnille.
Isommilla kunnilla ja hyvinvointialueilla omistusvaatimus useammin tayttyy jo eli heilld on
mahdollisuus jatkaa nykyisissa jarjestelyissa.
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Hallituksen esitys johtaisi Toivakan kunnan osalta tdysin painvastaiseen lopputulokseen kuin mihin
hallituksen esityksessa pyritaan. Toivakan kunta on pystynyt hoitamaan jatelain velvoitteet
osakaskuntana Mustankorkea Oy:n kautta huomattavasti tehokkaammin kuin omana palveluna tai
ostopalveluna turvaten samalla jatelain edellyttamien velvoitteiden toteutumisen ja kuntalaisten
yleisen edun.

Hallituksen esitys tarkoittaisi toteutuessaan, etta Jyvaskylan kaupungin tulisi myyda Mustankorkean
osakkeista 9,6 prosenttia Toivakan kunnalle, jotta Toivakan kunta yltaisi esityksen mukaiseen 10
prosentin vahimmaisomistusosuuteen. Tama tarkoittaisi kdytannossa sitd, etta Toivakan tulisi ostaa
Jyvaskylalta lisda osakkeita 43 kpl (1 336 440 €). Tama olisi jarjettdman suuri kustannusera pienelle
Toivakan kunnalle, eikd tdma muuttaisi yhtion omistusrakennetta tai maaraysvaltaa mihinkdan
suuntaan. Mustankorkea pysyisi edelleen Jyvaskylan konserniyhtiona ja Jyvaskylalla olisi edelleen
osake-enemmisto.

Toivakan kunnalla ei ole taloudellista mahdollisuutta ostaa yli 1,3 miljoonan euron arvoista
osakeosuutta eikd Toivakan kunnalla ole varmuutta, olisiko Jyvaskylan kaupunki edes valmis ja
halukas myymaan vaadittua osakekantaa. Toivakan kunnalla ei ole vaihtoehtoista tapaa jarjestaa
jatelain velvoitteita, koska se on rakentanut koko jatehuollon palveluketjun Mustankorkea Oy:n
kautta rakennetun yhteistyon pohjalta.

Toivakan kunta huomauttaa, etta jos pienelta kunnalta edellytetaan vahintaan 10 prosentin
omistusosuutta, vaikka kunnan asukasluku on vain muutaman prosentin yhteenliittyman
kokonaisasukasmaarasta, niin ko. kunnan omistusosuus on vaaristynyt suhteessa asukasmaaraan.
On muistettava, etta padosa sidosyksikon (kuntayhtion) tuloista keratdaan asukkailta, jolloin yhtion
tulot perustuvat osakaskuntien asukasmaariin. Talléin myds siihen perustuva omistusosuus on
oikeudenmukainen.

Esityksen vaikutukset olisivat kielteisia myos tukipalveluiden, kuten palkkahallinnon, jarjestamisen
kannalta katsottuna eikd esitysta voida pitda myoskaan tarkoituksenmukaisena tai
toteuttamiskelpoisena talta osin.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksik6iden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Muutos pakottaisi rikkomaan ylikunnallisten oikeushenkiléiden omistus- ja rahoitusrakenteet.
Jatehuollon infrastruktuurin jakaminen ja lunastaminen omistajien kesken on mahdotonta annetun
siirtymaajan puitteissa. Muutos estaisi kaupunkien ja pienten kuntien vélisen jatehuoltoyhteistyon,
koska yhteisen jateyhtion omistusosuuksia ei voitaisi perustaa asukaslukuihin, joka on luonnollinen
muuttuja kuvaamaan erikokoisten kuntien jatelain mukaisia vastuita. Jatehuollon ylikunnallisessa
yhteisty6ssa on kyse sen varmistamisesta, ettd lakisdateiset ympariston- ja terveydensuojelun
velvoitteet voidaan kunnissa jatehuollon osalta tayttaa kustannustehokkaasti ja etta ne voidaan
tayttda myos asukasluvultaan pienissa kunnissa.
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Muutos tarkoittaa, ettd jatehuollon kehittdminen ja kierratysasteen nostaminen jaavat taka-alalle
useiksi vuosiksi, kun joudutaan kdyttamaan aikaa ja resursseja siihen, miten nostetaan pienten
kuntien omistusosuutta, mita kuntia ajetaan ulos yhteisesta osakeyhtiosta tai miten jaetaan yhtion
omaisuus jaavien ja eroavien kuntien kesken. Kaikki tama on pois jatehuollon kehittamisesta ja
jatteen materiaalikierratysasteen nostamisesta, mistd asiasta Suomi on jo EU:n
rikkomusmenettelyssa jalkeen jadneiden kierratysastetavoitteiden vuoksi. Tulevaisuudessa
joudutaan tekem&an mittavia investointeja laitosmaiseen jatteen kasittelyyn kierratysasteen
nostamiseksi. Nama investoinnit eivat ole mahdollisia, jos jateyhtion asukaspohja keinotekoisen
pilkkomisen vuoksi jaa lilan pieneksi.

Toivakan kunta varoittaa hallitusta rikkomasta pitkdan rakennettua ja toimivaa ylikunnallista
yhteistyo6ts, jolla taataan kuntalaisten ydinpalveluiden jarjestaminen. Esitys johtaisi sekasortoiseen
tilaan ja epavarmuuteen jatehuollon palveluiden jarjestamisesta. Ei ole tarkoituksenmukaista
korvata esityksen tavoitetilaa tehokkaista julkisista hankinnoista, kustannussadstoista ja laadukkaista
julkisista palveluista tilanteella, johon esitys kdytdnnossa johtaa: tehokkuushyodyt katoavat,
kustannukset kohoavat merkittavasti ja julkiset palvelut vaarantuvat.

Mustankorkealla on 10 jatteenkuljetusurakkaa, joita kahta lukuun ottamatta jouduttaisiin rajaamaan
uudelleen, mikali Muurame (5,8 %) ja Toivakka (1,4 %) joudutaan irrottamaan yhtiosta. Urakka-
alueet on suunniteltu siten, ettda ne noudattavat maantieteellisia rajoja, ei kuntarajoja. Nain on saatu
jarkevat urakkakokonaisuudet ja vahennettya turhaa ajoa, mika nakyy urakkahinnoissa. Tama etu
poistuu, jos yhtiota aletaan pilkkomaan.

Toivakka pitaisi irrottaa Laukaan eteldisestd urakka-alueesta, kun se tulee kilpailutukseen tana
kevaana. Uusi urakka alkaa 1.10.2026 ja jatkuu 30.9.2031 saakka + kaksi optiovuotta. Laukaan
eteldosa ja Toivakka, johon on liitetty myos Jyvaskyldan kaupungin Paijanteen ja Leppaveden
itdpuolella olevia alueita, ovat muodostaneet jarkevan urakka-alueen. Tama kokonaisuus pitaisi
purkaa ennen kilpailutusta ja jattaa Toivakka urakan ulkopuolelle. Toivakka ei missaan tilanteessa ole
itsessdan riittdvan kokoinen urakka-alue (2400 asukasta), jotta sinne saisi jarkevan hintaisia
urakkatarjouksia jatekuljetuksiin. Kunnan tulisi kuitenkin kilpailuttaa jatekuljetukset itsendisesti
1.7.2028 alkaen.

Kahden pienen kunnan, joilla ei ole edes yhteistd maarajaa (vesiraja keskella Ristiselkda) ja joiden
yhteinen asukasmaara on vain n. 13 000 asukasta, ei ole mahdollista perustaa erillista
jatehuoltoyhti6ta ja tarjota samoja palveluja, kuin mita ne saavat talla hetkella Mustankorkean
osakkaana.

Esityksella ei lisata pienten tai keskisuurten yritysten osallistumismahdollisuuksia Toivakan
jatehuollon osalta vaan hairitdan pienten ja keskisuurten yritysten toimintamahdollisuuksia niilla
palvelualoilla, joissa niilla on kysyntda ja toimintamahdollisuuksia. Mita enemman kunta joutuu
maksamaan jatehuollosta, sitd enemman kuntalaiset joutuvat maksamaan jatehuollosta ja tdma on
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pois sekd kunnan elinvoimatyosta etta kuntalaisten ostovoimasta, josta pienet ja keskisuuret alueen
yritykset ovat riippuvaisia.

Toivakan kunta on darimmaisen huolissaan esityksen vaikutuksista Toivakan kuntaan ja Toivakan
kuntalaisiin. Jatehuollon osalta esityksen vaikutukset ovat dramaattiset ja palkkahallinnon
tukipalvelun osalta esityksen tavoitteiden vastaiset.

Muutokset, sen kustannukset ja lisddantyva hallinnollinen taakka kohdistuu erityisesti pieniin kuntiin,
jotka ovat talla hetkella sidosyksikdissa pienemmilla omistusosuuksilla. Isommilla toimijoilla on
enemman vaihtoehtoja; ne voivat jatkaa omistajina nykyisissa sidosyksikkojarjestelyissa tai ottaa
yhteisesti jarjestetyt tukitoiminnot takaisin omaksi toiminnaksi. Jos isompi kunta tai hyvinvointialue
on tehnyt valinnan jarjestaa kriittiset tukipalvelut itse tai sidosyksikkoyhteistyossa, lakimuutos ei
heidan osaltaan johda kilpailuttamiseen.

Toivakan kunta on jarjestanyt jatehuollon lisdksi my6s kunnan palkkahallinnon palvelut Meidan IT ja
Talous Oy:n kautta. Toivakan kunta on saavuttanut talla tavoin kaikki ne esityksessa kuvaavat
tavoitteet palkkahallinnon jarjestamisen kannalta. Toivakan kunnalla ei ole taloudellista
mahdollisuutta ostaa kymmenta prosenttia koko Meidan IT ja Talous Oy:n osakekannasta eika tietoa
siitd, olisiko Meidan IT ja Talous Oy valmis edes harkitsemaan tamankaltaisen osakekannan
myymista. Toivakan kunta omistaa Meidan IT ja Talous Oy:n Y-sarjan osakkeista 25 prosenttia (65
kpl). Esityksen sidosyksikkdvaade edellyttda 10 prosenttia koko osakekannasta, josta Toivakan
omistusosuus on noin 0,1 prosenttia.

Toivakan kunnan palkkahallinnon jarjestamisen sidosyksikdn kautta on ollut toimiva ja
kustannustehokas ratkaisu. Jos Toivakan kunta olisi pakotettu pois Meidan It ja Talous Oy:n
sidosyksikkopalveluista, vaihtoehtona olisi palkkahallinnon palvelun toteuttaminen omana palveluna
tai sen hankkiminen ostopalveluna. Molemmat vaihtoehdot olisivat nykyista ratkaisua
tehottomampia ja kalliimpia ja lisdisivat merkittavasti hallinnollista taakkaa ja byrokratiaa sen sijaan,
ettd normeja hallitusohjelman mukaisesti kevennettaisiin.

Meitan tilanteessa omistuksen rajaus my0s johtaisi alueellisten yhteistyémallien hajoamiseen, josta
karsivat myos pk-sektorin yksityiset yritykset. ICT:n seka talous- ja henkildstéhallinnon toimialoilla ei
ole tdlla hetkella sidosyksikdiden laajuutta vastaavaa markkinatarjontaa; sidosyksikot toimivat
palveluintegraattorin roolissa ja vastaavat kokonaisuuden sujuvuudesta seka jatkuvuuden
varmistamisesta omistajien puolesta. Yksityisen sektorin toimijat, joilla voisi olla edellytyksia
kdynnistaa osittain sidosyksikdiden tuottamia palveluita, ovat vahvasti keskittyneita toimialoja eli
markkinaa hallitsevat isot, kansainvaliset toimijat.

Mikali sidosyksikkorajoitukset johtaisivat lisddantyvaan kilpailuttamiseen, naista hyotyisivat vain
kyseiset toimijat ja padomaa virtaisi ulkomaille. Talla hetkella sidosyksikdiden kilpailuttamissa
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sopimuksissa on paljon pk-sektorin yrityksia, joita globaalit toimijat eivat tulisi hyodyntamaan.
Meitan palveluista kilpailutetaan markkinoilta ICT-toimialalla yli 70% seka talous- ja
henkilostohallinnon toimialalla yli 35% liikevaihdosta. Pienet kunnat jaisivat sidosyksikkoyhteistyon
ulkopuolelle ja joutuisivat maksamaan hallinnolliset jarjestelyt, nykyiseen infraan tehdyt investoinnit
sekd uudet kayttoonottoprojektit nykyisin toimiville palveluille. My6s huoltovarmuus heikentyisi
teknisten muutosten seka osaamisvajeiden vuoksi. Pienilldkin kunnilla on hyédynnettévissaan nyt
mm. ICT-infran paikalliset varajarjestelyt.

Osaavaa henkilost6a ei riita hajautetussa mallissa, joka heikentaisi kyberturvallisuutta seka
huoltovarmuutta. Tietoturvallista, yhtenaista infraa on rakennettu vuosia — merkittava osa julkista
sektoria jaisi jatkossa taman yhteisesti jarjestetyn infran ja sen ymparille rakennettujen palveluiden
ulkopuolelle. Huomioitavaa on, ettd yhteisen infran varassa on talla hetkella kriittisia toimintoja,
kuten sairaaloiden, pelastuslaitosten seka energia- ja vesihuollon jarjestelmat.

o Jos sidosyksikoitd koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteita ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Jos tyoryhmamietintd hallituksen esitykseksi paatyy esitetyssa muodossa hallituksen esitykseksi
eduskunnalle ja se hyvaksytdan, Toivakan kunnan ainoaksi vaihtoehdoksi jaa neuvotella
Mustankorkea Oy:n muiden osakaskuntien halukkuudesta perustaa kuntayhtyma, selvittaa
Jyvaskylan halukkuus myyda tarvittavaa osakemaaraa Toivakalle ja arvioida oman palvelutuotannon
kdynnistamisen mahdollisuus.

Toivakan olisi kilpailutettava myods muut jatehuollon palvelutehtavat, kuten sekajatteen ja
vaarallisen jatteen kerays ja kasittely seka jatekuljetukset kiinteistoilta ja siirtokuormaukset
kasittelylaitoksiin. Myos vastaanottolaitokset eri jatejakeittain tulisi kilpailuttaa, jolloin pienen
kunnan mahdollisuudet saada jarkevia tarjouksia vaarantuvat. Toivakan olisi my0s jarjestettava
asiakaspalvelu ja jateneuvonta seka perustettava ja yllapidettava asiakasrekisteri ja
kompostirekisteri. Toivakkaan olisi myods nimettava jatehuoltoviranomainen. Kaikki ndéma maksavat
moninkertaisesti nykyiseen jarjestelmaan verrattuna, jossa nama on hoidettu yhteisesti 180 000
asukkaan asukaspohjalla.

Toivakalla olisi erittdin suuria vaikeuksia jarjestaa kuntalaisten ydinpalvelut jatehuollon osalta,
palvelumarkkinaa ei ole olemassa ja jatehuollon palveluiden merkittavasti kasvaneet kustannukset
tulisi kohdistaa asukkaille, jotka karsivat, jos koko jatehuolto pakotetaan hoitamaan niin pienella
vaestopohjalla, ettd kannattava toiminta on mahdotonta ilman kohtuuttomia lisdkustannuksia.
Jatelain velvoitteiden tayttaminen ja ymparistoterveyden toteutuminen vaarantuisivat, jos Toivakan
kunta pakotetaan tallaiseen muutokseen.
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Jos Toivakan kunta ei voisi jatkossa hankkia palkkahallinnon palveluita Meitan kautta, hallinnollista
tyota ja aikaa menisi ja kustannuksia syntyisi sidosyksikon osakkuuksista ja lunastuksista sopimiseen
seka niiden toteuttamiseen seka varainsiirtoverojen maksamisesta. Toivakan kunnan pitdisi joko
palkata erillinen henkilo tekemaéan palkkahallinnon t6ita tai kilpailuttaa sidosyksikon hoitamat
palkkahallinnon palvelut uudelleen. Jos palkkahallinto hoidettaisiin kunnan omana toimintana,
kunnan tulisi etsig, 16ytaa ja kouluttaa uusi henkiloston jasen tehtavaa varten.

Kaikki muutoksen valmistelutyd on pois kunnan ydintoiminnoista ja tulee sitomaan paljon
henkilostoresursseja ja maksamaan itsessdan jo valtavasti. Kaikki nédma eurot ja tunnit ovat kunnan
sivistys- ja elinvoimatehtavasta.

e Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmadisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtié, pilkotaanko yhtio, ryhdytdadanké muihin
toimenpiteisiin?)

e Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennédkdéisesti seuraisi?

Muutoksesta ei seuraisi mitdan taloudellisia tai muita hyotyja vaan kyse olisi kunnan ja kuntalaisten
kannalta erittdin haitallisesta muutoksesta. Erityisen dramaattinen muutos olisi jatehuollon osalta.
On erittdin vaikeaa nahda, etta omistusosuuksien muutoksesta tai kahden pienimman kunnan
(Toivakka, Muurame) irrottamisesta osakkuudesta olisi mitaan hyotya millekaan taholle.

Jatehuollon kustannukset katetaan suoraan asukkailta kerattavin jatemaksuin. Mustankorkean alue
on melko kompakti ja asukastiheys suhteellisen korkea (n. 78 as./km2), joten maantieteellisesti
jarkevina kokonaisuuksina kilpailuttamalla jatteiden kuljetuskustannukset on saatu pidettya varsin
kohtuullisina ja valtakunnallisesti jopa edullisina. Asukkaiden jatteiden kuljetus- ja kasittelymaksut
on tasattu samoiksi koko toimialueella, jolloin muut kunnat ovat hyotyneet tasta Jyvaskylan
kustannuksella.

Koska Jyvaskyldssa asuu n. 80 % koko alueen asukkaista, on lisakustannus kaupunkilaisille melko
pieni, mutta muille kunnille alennus huomattava. Mikali Muurame ja Toivakka irrotettaisiin yhtion
osakkuudesta, nousisi ndissa kunnissa asukkaiden jatehuoltokustannukset huomattavasti, Toivakassa
jopa moninkertaisiksi. Jaljelle jadneiden Laukaan ja Jyvaskylan jatteenkuljetusmaksut myds
todenndkdisesti hieman nousisivat, koska enaa ei voitaisi kuljetusurakoissa noudattaa nykyisia
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jarkevia maantieteellisid rajoja, vaan olisi palattava vanhoihin kuntarajoihin niilla alueilla, mitka
rajautuvat Muuramen ja Toivakan kuntiin.

On myo6s muistettava, ettad kaikki negatiiviset taloudelliset vaikutukset kohdistuvat suoraan alueen
asukkaisiin. Kuntien omaan talouteen muutoksella ei ole suoranaista vaikutusta, koska jatelain
mukaisesti jatehuollosta aiheutuvien kulujen kattamiseen tarvittavat varat on kerattava jatteen
tuottajilta (=kuntalaisilta). Joka tapauksessa jatehuolto on kunnan lakisdaateinen tehtadva, jonka sen
on hoidettava joko omana tyonaan tai yhteisessa jateyhtidossa. Muutos ei vaikuta jatteen
keradamiseen ja kasittelyyn tehtavan tyon maaraan. Muutoksen seurauksena olisi perustettava
useampia jatelaitoksia tai jattaa yksittdainen kunta tekemaan sama maara tyota kuin aiemmin on
tehty yhdessa jatelaitoksessa. Tama tarkoittaa sita, etta saman tyon tekemiseksi samalla alueella
olisi palkattava useampia henkilditd, mika nostaisi vaistamatta jatehuollon kustannuksia ja sita
kautta kuntalaisten maksamia jatemaksuja.

Jatehuolto on erittdin infrastruktuuri- ja investointipainotteinen toimiala, jossa tehokkuus syntyy
suurista volyymeista. Mitd vahemman jatetta kuljetetaan tai kasitellaan kerralla, sita
tehottomampaa toiminta on taloudellisesti. Taman vuoksi jatehuollossa nyt hyvin toimivien
kokonaisuuksien pilkkominen aiheuttaisi taloudellista haittaa ja tehottomuuden lisdantymista. Ja
kuten aiemmin todettu, ei kahden pienen kunnan Muuramen ja Toivakan ole mahdollista
muodostaa jarkevaa kokonaisuutta lakisaateisten jatehuollon palvelu- ja hallintotoimintojen
hoitamiseen.

Ovatko esitetyt sidosyksikoitd koskevat siirtymaajat mielestédnne riittdvat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Esityksen mukaan lain 174 §:3an lisattdisiin uusi 7 momentti sidosyksikéiden omistusosuutta
koskevan vaatimuksen voimaantulosta. Sadanndksen mukaan sidosyksikkémuutos astuisi voimaan 1,5
vuoden siirtymaajalla, paitsi jatealalla, jonka osalta siirtymaaika olisi 2,5 vuotta. Lain voimaantulon
jalkeen 15 §:n vastaiset hankintayksikon ja sidosyksikon valiset sopimukset tulisi irtisanoa
paattymaan siirtymaaikasdaannodsten mukaisesti. Myoskaan uusia sopimuksia ei tulisi tehda 174 §:ssa
saadetyn siirtymaajan jalkeen.

Esitetyt siirtymaajat eivat ole mitenkaan riittavat tai realistiset. Siirtymaaikojen tulisi olla vahintaan
puolet vai kaksi kertaa pidempia.

o Mitd siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Toivakan kunnan tulisi rakentaa tyhjasta kaikki kunnallista jatehuoltoa koskevat palvelut, jota
kuvattu aikaisemmin tassa lausunnossa.
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Toivakan kunnan tulisi toteuttaa ainakin seuraavat tehtavat, jos se joutuisi jdamaan pois Meitan
sidosryhmayksikosta: Sidosyksikon osakkuuksista ja lunastuksista sopiminen seka niiden toteutus,
sidosyksikdon sopimuksilla toteutettuihin ratkaisuihin liittyvien sopimusten neuvottelu,
palkkahallinnon osaajan rekrytointi/palkkahallinnon palveluiden kuvaaminen, kilpailuttaminen,
toimittajavalinnat, sopimusneuvottelut, hankinnat. Erityisen suuri haaste muodostuu, kun
lakimuutoksen vuoksi sadat organisaatiot toteuttavat muutoksia yhtdaikaisesti. Tama aiheuttaa
riskeja peruspalveluiden jatkuvuudelle, osaajien riittdvyydelle sekd mm. jarjestelmatoimittajien
toimituskapasiteetille

Mietinnon liitteind olevissa eridvissd mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Jotta mietinndn sisdltamat vaatimukset eivat johda lainvastaiseen tilanteeseen jatehuollon osalta,
sidosyksikkdvaatimukseen tulee vahintdan sisallyttaa poikkeus, joka sallii alle kymmennen prosentin
omistusosuuden sidosryhmayksikostd, jos kyse on kunnan ydinpalveluista eika vastaavaa palvelua
ole mahdollista jarjestaa joko taloudellisten syiden vuoksi osakeomistusta kasvattamalla tai sen
vuoksi, ettd korvaavaa markkinaa ei ole olemassa.

Kuntien jatehuoltoa, mika on erityislakiin perustuva kunnan peruspalvelu kuntalaisille, ei missaan
nimessa tule hankintalain muutoksessa niputtaa yhteen kuntien omien organisaatioiden sisalla
toteutettaviin tukipalveluihin (taloushallinto, ICT-palvelut yms.). Jatehuolto tulee jattaa
omistusosuusvaatimuksen ulkopuolelle edella esitettyjen seikkojen ja perusteiden vuoksi.

Hallitusohjelmaan on lisdksi kirjattu, ettd omistusosuusvaatimuksen tulisi olla “yleisen edun
huomioon ottava” Tama yleinen etu ei voi lausunnossa esitettyjen seikkojen ja perusteiden vuoksi
tayttya jatehuollossa missdan tilanteessa.

Lahtokohtaisesti 10 % omistussaanto ei ole oikea ratkaisu sidosyksikdiden pienentamiseen, kilpailun
lisdamiseen eika kustannusten pienentamiseen. Vaihtoehtona olisi nykyisen lainsaadanndn valvonta
ja vaarinkaytoksiin puuttuminen, josta on jo esimerkkeja markkinaoikeuspaatoksina.

Epédsoveltuvan lainsdadannon paikkaaminen poikkeuskirjauksilla johtaa helposti uusiin ongelmiin.
Lainsdadannossa tulisi vahintadnkin huomioida, ettei sen negatiiviset vaikutukset kohdistuisi nain
suorasti pieniin kuntiin. Pienille kunnille tulisikin mahdollistaa palveluiden hankinta sidosyksikolta
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my0s pienemmalla omistuksella, muuten laki kannustaa sidosyksikkdyhteistyohon vain isojen
toimijoiden valilla.

Sidosyksikdén enimmaisomistuspohja voisi vaihtoehtoisesti maaraytya sidosyksikdn toiminta-alueen
vaestomaaran mukaan. Eli mikali sidosyksikélla on useampi kuin yksi omistaja, sidosyksikén
omistajien kattamalla yhteiselld vaestopohjalla olisi enimmaismaara. Enimmaismaara voisi olla
esimerkiksi prosenttiluku Suomen vakiluvusta, jolloin se mahdollistaisi laajemman
sidosyksikkoyhteistydn harvaan asutuilla alueilla ja huomioisi alueellisen vaestdkehityksen. Tama
rajoittaisi sidosyksikdiden kokoa eika ohjaisi sidosyksikkdyhteistydhon vain isojen kuntien ja
hyvinvointialueiden valilla

Ainoa sidosyksikkomarkkinaa selvittanyt tutkimus on tehty Kilpailu- ja kuluttajavirastossa tyo- ja
elinkeinoministerion toimeksiannosta kasilla olevan muutosvalmistelun tueksi. KKV:n selvityksen
perusteella esitetty rajaus todenndkaoisesti nostaisi kustannuksia julkisella sektorilla, koska se ei
huomioi riittavasti eri toimialojen, alueiden seka erilaisten hankintayksikoiden ja sidosyksikdiden
eroja. Kuntaliitto pitda erikoisena, etta KKV:n selvityksen paatelmia ja ehdotuksia muutosesityksen
haitallisten vaikutusten rajaamiseksi ei ole otettu tdysimaaraisesti huomioon muutosvalmistelussa.
KKV esitti muun ohella, ettd vahimmaisomistusvaatimuksesta tulisi tehda poikkeuksia, mutta
tyoryhmavaiheessa minkaanlaisia poikkeuksia ei ole kasitelty.
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Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva sddntely?

Ei. Esitys heikentda merkittavasti huoltovarmuutta jatehuoltokysymyksen vuoksi.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen

Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytostad luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vahentda hallinnollista taakkaa.

e Missda maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa ndita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen

Mitka ovat ndikemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisaavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Muut huomiot

Aalto Touko
Toivakan kunta
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