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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Lahtokohtaisesti tyoryhmamietinnossa esitetyt tehokkuus- ja kustannussdastotavoitteet ovat hyvia
ja kannatettavia.

Tuusniemen kunta on monien pienten kuntien tapaan hakenut kunnan tukipalvelujen tuottamiseen
toimintavarmuutta ja kustannustehokkuutta ulkoistamisella. Ulkoistaminen on toteutettu inhouse -
jarjestelyilla. Naista merkittavimmat liittyvat ICT-palvelujen, seka talous- ja palkkahallinnon
palvelujen kokonaisulkoistamiseen. Merkittava kokonaisuus on myos kunnan jatehuolto. Esityksella
ei padsta tavoitteisiin, vaan etenkin pienen kunnan menot tulevat kasvamaan entisestaan. Esitys
toteutuessaan aiheuttaa myos merkittavia kertaluonteisia projektikuluja. Yksinomaan projektikulut
aiheuttaisivat pienellekin kunnalle useiden satojen tuhansien eurojen ylimaaraiset kustannukset.
Kunnan ICT-palvelut ovat olleet markkinoilla toimivan yhtion hoidettavana, mutta palvelun huonon
laadun ja korkean hinnan vuoksi kunta joutui vaihtamaan palvelun inhouse -jarjestelylla toisen
toimijan hoidettavaksi. Markkinoilla ei vaihtoehtoja ollut.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidamaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinn6ssa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kdaytdnnon hankintatoimen ndakékulmasta tarkoituksenmukainen.

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisdédamaan hankintojen huolellista
valmistelua, markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on
saada lisda tarjontaa ja saastoja. Tyoryhman mietinndssa ehdotetussa ratkaisussa on
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samanaikaisesti pyritty varmistamaan, etta se on kdaytannon hankintatoimen nakdkulmasta
tarkoituksenmukainen.

Tuusniemen kunta toteuttaa huolellisen markkinakartoituksen jo nykytilanteessakin. Esityksen
kirjaukset kannustavat huolelliseen markkinakartoitukseen. Talla on erityistd merkitysta tilanteissa,
joissa hankinta on jatetty jakamatta ja myos niissa tilanteissa, joissa tarjoajia on ollut vain yksi.
Huolellinen markkinakartoitus tulisikin olla peruste yhden tarjoajan tilanteessa uudelleen
kilpailutusvelvollisuudesta vapautumiseen.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kdyttda ja hankinnan huolellista valmistelua?

65 § Markkinakartoitus

- Markkinakartoituksen toteutustapa on arvioitava aina tapauskohtaisesti, koska
hankintatilanteetkin vaihtelevat paljon. On hyva, ettd tydryhman mietinndssa on valjyytta
markkinakartoituksen toteuttamistavan suhteen. Pienen kunnan ja sen rajallisten resurssien
ndkokulmasta on hyva, ettd mietinndssa markkinakartoituksen ja hankintamallin soveltuvuuden
arvioinnin pakollisuuden raja on 10 miljoonaa euroa.

75 § Hankintojen jakaminen osiin

- Hankintojen jakaminen osiin on hyva tavoite ja se mahdollistaa my6s pienemman tarjoajan
osallistumisen tarjouskilpailuihin. On kuitenkin otettava huomioon, ettei hankintojen jakaminen
osiin ole kdaytdanndssa mahdollista kategorisesti. Hankintojen osiin jakaminen aiheuttaa suuria
ongelmia esimerkiksi pienen kunnan ICT-palvelujen, seka talous- ja palkkahallinnon palvelujen
hankinnassa.

124 § Hankintamenettelya koskeva kertomus

- Tama kirjaus lisda hankintayksikdn hallinnollista kuormitusta. Pienessa kunnassa resurssit ovat jo
lahtokohtaisesti muutoinkin varsin rajalliset. Kirjaus ei edista hankinnan huolellista valmistelua.
Mietinnosta ei ilmene riittavasti, miten hankinnan valmistelun kuvaaminen hankinta-asiakirjoissa
edistdaa hankinnan huolellista valmistelua ja tuo lisdarvoa kilpailutuksiin osallistuville.

125 § Hankintamenettelyn keskeyttaminen

- Sindnsa tarjousten ja kilpailun lisdidaminen ovat oikeita tavoitteita. Pienen, itd-suomalaisen
maakunnan reuna-alueen kunnan kokemuksen mukaan tarjouksia tulee toisinaan vahan tai niita ei
saada ollenkaan. Usein syyna tarjousten saamatta jaamiseen on markkinan pienuus ja syrjdisyys.
Tarjousten kriteereiden laskeminen on huono ratkaisu tarjousmaaran kasvattamiseen. Tassa
tilanteessa on ilmeinen riski kilpailutuksen kohteen hinta/laatu -suhteen heikkenemiselle. Mietinto
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jattaa myos lilan paljon avoimeksi yhden tarjouksen tilanteessa markkinakartoituksen riittavyyden.
Tata seikkaa ei tulisi jattaa avoimeksi ja tulevan oikeuskdytannon varaan.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Pienen kunnan nakdkulmasta keinot jadvat melko puhtaasti teoreettiselle tasolle. Keskeisena
ongelmana naiden keinojen osalta on kunnan omien resurssien ja hankintaosaamisen vaje. Esitetyt
keinot tulevat johtamaan pienimmissa hankintayksikdissa suuriin ongelmiin kdaytannon
hankintatydssd. Nama keinot tulisivat em. syysta tyollistamaan massiivisesti alan konsultteja ja
aiheuttaisivat sitd kautta kunnille paljon lisda hankintoihin liittyvia kustannuksia.

Sidosyksikodiden kdyton rajoittaminen
Mitd mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vihimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Kunnan nakemyksen mukaan sidosyksikdiden vahimmaisvaatimusraja koskee tosiasiallisesti etenkin
pienia kuntia. Rajan asettamista ei mydskadan l6ydy minkdaan muun EU-valtion lainsadadannosta tai
EU:n hankintadirektiivistd. Vahimmaisomistus ei mydskaan automaattisesti tuo tosiasiallista
maaradysvaltaa. Pddpaino tulisi taltd osin asettaa tosiasiallisen maaraysvallan kayttamiseen
keinotekoisten vahimmaisomistusrajojen sijaan. Mietinndssa ehdotettu 10 prosentin
vahimmaisomistusvaatimus ei ole toteuttamiskelpoinen eika tarkoituksenmukainen. Esitys on myos
ristiriidassa perustuslain 121 §:n kanssa, joka turvaa kuntien itsehallinnon. Myodskaan esityksen
taloudellisia ja toiminnallisia vaikutuksia ei ole arvioitu kattavasti lainvalmisteluprosessissa. Lain
voimaantulo esitetyssa muodossaan aiheuttaisi etenkin pienille kunnille kohtuuttomia tilanteita
palvelujensa jarjestamisessd. Ongelmia olisi niin taloudellisten vaikutusten kuin markkinapuutteiden
nakdkulmasta tarkasteltuna.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Sidosyksikon vahimmaisvaatimusraja johtaisi etenkin pienille kunnille harvaan asutulla seudulla
suuria ongelmia palvelujen jarjestdmisen osalta. Yhtena esimerkkina tastd mainittakoon kuntien ICT-
palvelut. Naita ei ole markkinoilla kattavasti valtakunnassa tarjolla ja sidosyksikon
vahimmaisvaatimusraja avaisi kdytannossa pirstaleisia pienid markkinoita eri puolille maata. Tama
johtaisi markkinapuutteisiin ja hintatason merkittavdaan nousuun. Merkittavana riskina on myds
kuntien tukipalvelujen markkinoiden monopolisoituminen avautumisen sijaan.

¢ Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteitd ja
niistd aiheutuvia kustannuksia muutos todennakadisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Tuusniemen kunnan omistusosuus sen jokaisesta inhouse -yhtioomistuksesta on reilusti alle 10 %.
Todenndkdisesti inhouse -yhtididen isot omistajat jatkaisivat ndiden yhtididen omistajina ja
palvelujen kadyttdjana ja pienet kunnat jaisivat palvelujen uudelleen jarjestelyssa oman onnensa
nojaan. Jo yksinomaan kertaluontoiset muutoskustannukset ICT- palvelujen seka talous- ja
palkkahallintopalvelujen osalta ovat pienellekin kunnalle yhteensa useita satojatuhansia euroja.
Palvelun tarjoajien puute nostaisi myos palvelujen hintaa merkittavasti ja pysyvasti. Tukipalvelujen
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ottaminen takaisin kunnan omaksi toiminnaksi ei ole jarkeva vaihtoehto etenkaan
kustannustehokkuuden eika toimintavarmuuden nakokulmasta. Markkinoille syntyvan kaaoksen
vuoksi tatdkin vaihtoehtoa kuitenkin joudutaan pienissa kunnissa harkitsemaan paremman
vaihtoehdon puuttuessa. Myds sopimusten mahdollisista ennenaikaisista padttamisista tulee
todenndkaoisesti kunnalle vahingonkorvausvelvollisuus.

o Mita toimenpiteitd organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmadisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytaianké muihin
toimenpiteisiin?)

Nama ratkaisut ovat vield tekematta ja myos pohdinta asiasta muiden omistajien kanssa on kesken.
Joka tapauksessa lakimuutokset mietinndssa esitetyssa muodossa tulevat aiheuttamaan suuria
ongelmia pienissa kunnissa palvelujen jatkuvuuden ja toimivuuden suhteen. Keskeisten
tukipalvelujen tuotannon ongelmat voivat pahimmillaan halvaannuttaa koko kunnan
palvelutuotannon pitkdksikin aikaa.

o Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennakéisesti seuraisi?

Tuusniemen kunta ei tunnista muutoksesta mitdaan todennakdisia taloudellisia tai muita hyotyja.
Pdin vastoin, tunnistettavissa on useita suuria toiminnallisia ja taloudellisia riskeja, joita on
lausunnossa aikaisemmin jo kuvattu.

Ovatko esitetyt sidosyksikoita koskevat siirtymdajat mielestdnne riittavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Tuusniemen kunnan nakdkulmasta esitetyt siirtymaajat ovat eparealistisia. Nykyisista
sidosyksikkdjen palveluista irtautuminen ja palvelutuotannon uudelleen jarjestaminen vaatii
vahintaan kolmen vuoden siirtymaajan. Kyseessa ei ole pelkka sopimusasia, vaan keskeisten
palvelutuottajien palveluista hallittu irtautuminen ja uuden palvelutuottajan palvelujen
kdynnistaminen vaativat kaytannossa pitkan projektin. Liian lyhyt siirtymaaika vaarantaa koko
kunnan palvelutuotannon. Tuusniemen kunnan ei ole mahdollista irtautua myodskaan kaikista
inhouse -yhtididen palvelusopimuksista esitetyn siirtymaajan puitteissa ilman vahingonkorvauksen
maksamista sopimuksen ennenaikaisesta paattamisesta.

¢ Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikéita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Siirtymaaikana kunnat joutuvat suunnittelemaan ja kilpailuttamaan inhouse -palvelujensa
toteutuksen uudelleen, irtautumaan hallitusti vanhoista palveluista, kilpailuttamaan uudet
palveluntuottajat, Purkamaan vanhaa infrastruktuuria, rakentamaan uutta infrastruktuuria, seka
[6ytamaan kuntiin tatd muutostyota tukevia henkiléresursseja.

Mietinnon liitteind olevissa eridvissd mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sddtaa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?
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Hankintalain muutosten ulkopuolelle tulee rajata alle 10.000 asukkaan kunnat ainakin Ita- ja Pohjois-
Suomesta. Samoin muutosten ulkopuolelle tulisi rajata liikevaihdoltaan alle 10 miljoonan euron
inhouse -yhtiot.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Ei vastaa. Sopimusoikeudellisesti kaikkien huoltovarmuuteen liittyvien toimintojen yksityistaminen
on mahdollista, mutta huoltovarmuuteen se loisi merkittavia epavarmuustekijoita. Lakisaateisten
julkisten palvelujen jarjestamisvastuu on kuitenkin kunnilla ja hyvinvointialueilla kaikissa tilanteissa.

Esityksen 2 §, 71 § ja 81 § ovat sindnsa hyvin tarpeellisia lisdyksia hankintalakiin. Etenkin 81 &:n
mukainen harkinnanvarainen mahdollisuus sulkea pois tarjoaja “jonka luotettavuus on todettu siinad
maarin riittamattomaksi, etta kansalliselle tai paikalliselle turvallisuudelle aiheutuva riski olisi
ilmeinen” on tarkeaa.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen

Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vahentda hallinnollista taakkaa.

Talla muutoksella ei hankintayksikon nakdkulmasta ole juurikaan hallinnollista taakkaa keventavaa
vaikutusta.

e Missda maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtdalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa ndita tavoitteita?

Jalki-ilmoitusvelvoitteen laajentaminen lisaa hankintayksikdiden hallinnollista ty6ta. Taman
hallinnollisen taakan vahentamiseksi tulisi hakea keinoja esimerkiksi jalki-ilmoitusten
automatisoinnista.

Hankintojen ilmoittaminen

Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisdadvatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Jalki-ilmoitusvelvoitteen laajentaminen lisaa hankintayksikdiden hallinnollista ty6ta. Taman
hallinnollisen taakan vahentamiseksi tulisi hakea keinoja esimerkiksi jalki-ilmoitusten
automatisoinnista.

Muut huomiot

Ehdotus toteutuessaan pakottaisi pienet kunnat irtautumaan inhouse -yhtidista. Kunnan tulisi naissa
tilanteissa saada myymistdaan inhouse -yhtion osakkeista kaypa hinta (substanssiarvo). Nain ei ndyta
valttamatta olevan kdaymassa. Asiaan olisi syyta vaikuttaa lainsdadanndllisin keinoin.
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Mikali kunnalle aiheutuu hankintalain muutosten vuoksi vahingonkorvausvelvollisuus inhouse -
yhtion sopimuksen ennenaikaisesta paattymisestd, tulee valtion korvata tama kunnalle
taysimaaraisesti.

Mietintoa tulee taydentaa tekemalla puuttuvat vaikutusten arvioinnit. On erittdin poikkeuksellista,
ettd ndin merkittdvassa lainsdaddantéhankkeessa on jatetty asianmukaiset vaikutusten arvioinnit
tekematta.

Mietinnon eteenpdin viemistd arvioitaessa tulee saatu lausuntopalaute ja mietinnon eridvat
mielipiteet ottaa jatkovalmistelussa asianmukaisesti huomioon. Muutoin isona riskind on uuden
"taksiuudistuksen” syntyminen.

Hartojoki Sirpa
Tuusniemen kunta
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