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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Valmistellun hallituksen esityksen tavoitteena on parantaa julkisten hankintojen tehokkuutta ja
kustannussadastoja seka turvata laadukkaat julkiset palvelut. Esitykselld pyritdan lisédmaan erityisesti
pienten ja keskisuurten yritysten osallistumismahdollisuuksia julkisiin tarjouskilpailuihin seka
parannetaan hankintojen vastuullisuutta ja edistetaan huoltovarmuuden ja turvallisuuden
toteutumista myos sopimuskauden aikana. Ehdotuksella parannetaan myos hankintojen valvontaa.
Esityksen yleiset tavoitteet ja pdamaarat ovat kaiken kaikkiaan kannatettavia. Laaditun esityksen
keinoilla sen sijaan ei asetettuihin tavoitteisiin paasta.

Hallitusohjelman tavoite saastoista ei toteudu, vaan toimivien sidosyksikkdrakenteiden purkaminen
ja

toimintojen uudelleen jarjestely aiheuttaa merkittavat muutoskustannukset kunnille. Pienten
kuntien

osalta palvelujen jarjestamisellad yhteistydssa on muun muassa pyritty kustannussaastoihin ja
palvelujen toimintavarmuuteen volyymien ollessa pienet. Muutoksen seurauksena etenkin pienet
kunnat menettdisivat mittakaavaetua palvelujen hankinnassa ja kohtaisivat haasteita esimerkiksi
vastaavien ICT-infran seka jarjestelmien hankkimisessa ja tarvittavan henkildstdn rekrytoinnissa
muutosta toteuttamaan.

Volyymihyotyjen saavuttamiseen hallitusohjelmaan kirjattu tavoite hankintayksikdiden toteuttamien
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yhteishankintojen nykyista laajemmasta kdytosta julkisten hankintojen tehokkuuden parantamisen
keinona ei voida pitda vaihtoehtona sidosyksikoille. Kunnat hyddyntavat jo talla hetkella
yhteishankintoja laajasti niissa hankinnoissa missa yhteishankinta on tarkoituksenmukaisempi tapa
toimia, ja joissa esimerkiksi hankinnan kdyttoonotto ja jatkuva prosessi ei vaadi hankintayksikon
merkittavia resursseja.

Sidosyksikko puolestaan toteuttaa hankintalain mukaisia kilpailutuksia itselleen, jotta se voi tuottaa
kokonaispalvelua useammalle hankintayksikoille. Sidosyksikdissa keskittyy osaamista ao. alaan

liittyen, mika hyodyttaa etenkin pienempia kuntia, joissa resursseja ei ole kaytettavissa
maarattémasti

eri erikoisaloihin perehtymiseen (mm. talous, HR, ICT). Sidosyksikko tukee osakaskuntaa hankintojen
kayttoonotossa seka yllapitoon liittyvasta osaamisesta.
Sidosyksikkdhankintojen korvaaminen kilpailutuksilla voi tuottaa myos haasteita palveluiden

jatkuvuuden turvaamisen osalta riippuen hankittavasta palvelusta (esim. jarjestelmien vaihto
useasti;

tydmaara ja hankintakustannus, kustannus palvelutuotannon aloittamisesta), markkinatilanteesta
(onko alueella toimivaa markkinaa ao. palvelussa) ja hankintayksikon (koko, volyymi riittavan
kiinnostava tarjoajille) mukaan.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidamaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kdyttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndakékulmasta tarkoituksenmukainen.

Hankintalain 65 §:an (markkinakartoitus) esitetty muutos on asianmukainen.
Hankintayksikkojen etuna on kaikenlaisen vuoropuhelun ja markkinantuntemuksen
parantaminen hankinnan valmistelun aikana. Kannatettavaa on, ettd markkinakartoituksen
toteuttaminen olisi edelleen vapaaehtoista yli 10 miljoonan euron hankintoja lukuun ottamatta,
ja ettd markkinakartoituksen kaytto ja toteutustavan valinta jdisivat kuitenkin edelleen
hankintayksikdn harkintaan.

Hankintalain 75 §:n kannustaminen hankintojen jakamiseen on hyva tavoite ja osaltaan
kannustaa jakamaan hankintoja osiin sellaisissa hankinnoissa, joissa se on

tarkoituksenmukaista. On hyva, etta hankintayksikko voisi jattdaa hankinnan jakamatta osiin, jos
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se muun muassa hankinnan luonteen tai jakamiseen liittyvien riskien vuoksi ei olisi
perustellusta syyta mahdollista. Esimerkiksi ICT-tietojarjestelmdhankinnoissa hankinnan
jakaminen useampaan osaan on harvoin jarkevaa tai edes mahdollista. My6skaan talous- ja
henkilostohallinnon palveluiden jakaminen useampaan osaan ei ole jarkevaa kokonaisuuden
toimivuuden kannalta.

Lakiuudistus voi kuitenkin aiheuttaa hankintayksikoille epavarmuutta siita, milloin jakamatta
jattdminen on sallittua. Lakiuudistuksen myota on todennakoistd, ettd markkinaoikeudessa
tullaan kasittelemaan valituksia, joissa arvioidaan, milloin hankinnan jakamatta jattaminen on
ollut perusteltua.

Hankintalain 124 §:an esitetty (hankintakertomukseen annettavat tiedot) muutos lisaisi ns.
paperityota sekd myos valillista suunnittelu- yms. tyota suurissa hankinnoissa.

Hankintalain 125§&:an esitetty muutos, joka velvoittaisi hankintamenettelyn keskeyttamiseen
tietyissa tilanteissa, on tavoitteeltaan ymmarrettava, mutta ei toimi kaytannossa.
Kasvukeskuksien ulkopuolella esim. jatehuolto-, puhtaus- ja ravintopalveluissa ja ICT:n tuki- ja
[3hipalveluissa ei valttamatta ole toimivaa markkinaa. Mikali hankintamenettely jouduttaisiin
aina keskeyttamaan, ellei tarjouksia ole yhta useampaa, sama tarjoaja voitaisiin joutua
valitsemaan uudessa kilpailussa mutta korkeammalla hinnalla. Lisaksi uuden tarjouskilpailun

jarjestaminen veisi hankintayksikon resursseja.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kdyttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Muhoksen kunta ei kannata sidosyksikkéja vahimmaisomistusta koskevaa esitysta esitetyssa
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muodossaan. Esitys ei ole tarkoituksenmukainen eika toteuttamiskelpoinen

Ehdotettu 10 % vahimmaisomistusta koskeva vaatimus aiheuttaa lisdkustannuksia palveluiden
uudelleen jarjestelysta seka etenkin pienille kunnille tarvetta palkata lisaresursseja palveluiden
hallinnointiin. Sidosyksikot, joilta palveluja hankitaan, ovat rakentaneet kuntia palvelevat
palvelukokonaisuudet ja hankkineen siihen tarvittavat tuotteet ja palvelut kilpailuttamalla
markkinoilta. Taman jarjestelman purkaminen aiheuttaa kustannusten nousun hankintayksikoéissa.
Tama resurssi, eurot, on pois kuntalaisten ”lopputuote”palveluiden jarjestdmisesta. Uudistuksen
vaikutukset ovat todennakoisesti kovimmillaan pienissa kunnissa, kun omistusjarjestelyissa
suurimmat omistajat jaanevat yhtididen omistajiksi ja pienten omistajien tulee jarjestaa palvelunsa
uusiksi ja maksaa uudelleenjarjestelyiden kustannukset. Tama aiheuttaa lisdtaakkaa kunnille, joilla
on jo muutenkin haasteita talouden tasapainon suhteen.

Harvemmin asutuilla alueilla markkinoiden toiminta on usein rajallista. Sidosyksikdiden merkitys
vaihtoehtona omalle tuotannolle korostuu alueilla, joissa tyévoiman saatavuus on heikompaa kuin
kasvukeskuksissa.

Toimialoista ICT-infrastruktuuripalveluita tuottavat sidosyksikot ovat erityisen keskeisessa
asemassa, silla ne turvaavat yhteiskunnan toiminnan kannalta kriittisen ICT-infrastruktuurin

turvallisuutta seka tieto- ja kyberturvallisuuden toteutumista omistajilleen. Kriittisen
ICT infrastruktuurin toimivuus on elintdrkeaa julkisen sektorin varautumisessa ja huoltovarmuuden

toteutumisessa.
Vaatimus on myos ristiriidassa perustuslain 121 §:n maaritteleman kuntien itsehallinnon kanssa

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Palveluiden jarjestamistavan uudelleenorganisointi ja siihen liittyvat osaajien hankinta seka
muutoskustannukset, jatkuvan palvelun toteuttamiseen vaadittavan asiantuntemuksen
lisdresurssi. Puute osaajista on nakynyt jo ja johtanut osaltaan siihen, etta palveluita on
ryhdytty hankkimaan sidosyksikoilta.

Perustuslain kuntien itsehallinnon turvaavaan § 121 nakdkulmasta muutos asettaa kunnat
epatasa-arvoiseen asemaan. Lainvalmistelussa ei ole riittavasti arvioitu, miten
vahimmaisomistusvaatimus rajoittaa kuntien mahdollisuuksia jarjestaa tarvitsemiaan

palveluita. Esitys asettaa kunnat eriarvoiseen asemaan niiden koon ja sijainnin perusteella,
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mika vaikeuttaa erityisesti pienten ja harvaan asutuilla alueilla sijaitsevien kuntien
tukipalvelujen jarjestamista ilman sidosyksikdiden tarjoamia ratkaisuja.

Esimerkiksi ICT- seka talous- ja henkiléstohallinnon palveluiden kilpailutuksien jarjestamisesta
ja uusien jarjestelmien kayttoonotosta aiheutuisi merkittavat kustannukset, jotka osin
toistuisivat aina kilpailutettujen sopimuskausien kulloinkin paattyessa. Lakimuutoksen myota
pakollinen kilpailutus ja uudelleen jarjestely tapahtuu kaikissa kunnissa yhta aikaa ja
aiheuttanee seka hintojen nousua etta riskeja palveluiden laadun ja toimivuuden osalta.
Lisaksi pienet kunnat ovat haasteiden edessa rajallisen henkiléresurssin ja

kilpailutusosaamisen saralla.

o Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteita ja
niistd aiheutuvia kustannuksia muutos todennakadisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

o Mita toimenpiteitd organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmadisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytaanké muihin
toimenpiteisiin?)

Kunnassa ei ole asiaa linjattu.

o Minkalaisia taloudellisia tai muita hy6tyja muutoksesta todennakéisesti seuraisi?

Emme ole tunnistaneet muutoksesta aiheutuvia hyotyja. Sidosyksikdiden
vahimmaisomistusvaade aiheuttaa ennemminkin toiminnallisia ja taloudellisia vahinkoja
erityisesti pienille kunnille.

Ovatko esitetyt sidosyksikoitd koskevat siirtymaajat mielestanne riittdvat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

e Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoéita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Lausuntopalvelu.fi 5/8



* Sidosyksikkdjen osakkuuksista ja lunastuksista sopiminen seka niiden toteutus

¢ Sidosyksikkdjen sopimuksilla toteutettuihin ratkaisuihin liittyvien sopimusten neuvottelu

e Aiemmin sidosyksikén tuottamien palveluiden jarjestaminen

e Omien tarpeiden suunnittelu ja kuvaaminen, vaatimusmaarittelyt

e Tarvittavien ulkoisten palveluiden kuvaaminen, kilpailuttaminen,

toimittajavalinnat, sopimusneuvottelut, hankinnat

* Hankinta-, ICT seka talous- ja HR osaajien rekrytointi, henkiloston

kouluttaminen

e Toimintaprosessien kuvaaminen, palveluiden kaytté6notto ja tuotannon

kaynnistaminen

e Tekniset toteutukset ICT: kayttajaymparistot, perusintegraatiot,

verkkoratkaisut, paatelaiteasennukset, substanssijarjestelmat

* Talous- ja henkilostohallinnon jarjestelmien ja toimintojen kdyttodnotto;

Jarjestelmat, integraatiot, teknisen toteutuksen tyo

Nadiden tehtdvien lapivienti vie merkittavasti aikaa. Lakimuutoksen vuoksi organisaatiot
toteuttavat muutoksia yhtaaikaisesti, joka aiheuttaa riskeja peruspalveluiden jatkuvuudelle,
osaajien riittdvyydelle seka jarjestelmatoimittajien toimituskapasiteetille. Liséksi ICT-pohja
pitdisi olla kunnossa ensin, jotta sen paalle pystytdan rakentamaan talous- ja
henkiléstohallinnon jarjestelmat, integraatiot ja prosessit.

ICT- seka talous- ja henkilstohallinnon erityispiirteena on korkea kustannus palvelun alussa
muun muassa infran, jarjestelmien kayttéonoton, integraatioiden rakentamisen seka palvelun
haltuunotossa. Kustannushyotya saavutetaan pidempiaikaisella toiminnalla ja yhteistyon ja
prosessien kehittamisella. Talous- ja henkiléstohallinnon palveluissa oletettavaa on my®ds, etta
kunta-alan erityispiirteet (Valtiokonttorille raportointi, TES:t) eivat ole markkinalla
taysimaaraisesti hallussa ja saumattomasti toteutettavissa heti palveluiden siirtyessa.
Huomattavaa on myds se, etta siirtymaaika voi olla liian lyhyt olemassa olevien sopimusten
irtisanomisaikojen osalta, ja irtisanottavista sopimuksista voi syntya sakkoja ja
vahingonkorvausvaateita. Lainsdatajan tulisi huolehtia, etta laissa otetaan kantaa siihen, etta

lain nojalla paattyvista sopimuksista ei seuraisi sanktioita osapuolille.
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Mietinnon liitteina olevissa eridvissd mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Lahtokohtaisesti katsomme, ettd muutosta ei tulisi toteuttaa. Mikali se toteutettaisiin, poikkeuksena
olisi hyva arvioida pienten kuntien mahdollisuutta hankkia edelleen palveluita sidosyksikéltd, ottaen
huomioon haastavampi tilanne kaytettdvissa olevien resurssien suhteen toimintojen
uudelleenjarjestelyssa, hankintaosaamisessa seka jatkuvien palvelujen jarjestamisen resursseissa.
Muutoksessa tulisi myds huomioida alueiden erilaisuus, onko jarjestettavissa palveluissa olemassa
toimivaa markkinaa.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva sddntely?

Ei vastaa.
Sidosyksikodiden kaytdn rajaaminen liittyy myos varautumisen ja huoltovarmuuden kysymyksiin.

Markkinaehtoisten palveluntarjoajien saatavuus vaihtelee suuresti alueittain ja loppukadessa
kunnilla

on lakisdaateinen velvoite jarjestda palvelut myos tilanteissa, joissa markkinaehtoista palvelua ei ole
saatavilla. Sidosyksikkdina toimivat yhtiot ovat tarkeita kuntien varautumisen nakoékulmasta, koska
tiettyja kunnan toiminnan kannalta keskeisia palveluita tulee voida tuottaa myds niissa tilanteissa,

joissa se ei olisi pelkdstaan yksityisen sektorin lahtokohdista katsottuna enda kannattavaa.
Esimerkiksi

ICT- seka talous- ja henkilostéhallinnon palveluissa kdytettdvien jarjestelmien ja palveluntuottajien
vaihtuminen sopimuskausittain tulisi hyvin todennakaéisesti vaikuttamaan tiedon eheyteen seka
liséamaan tiedonsiirtoon, tietoturvaan ja henkilotietojen asianmukaiseen kasittelyyn liittyvia riskeja.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vdahentda hallinnollista taakkaa.

e Missda maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtdalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa ndita tavoitteita?
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Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadvatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Muut huomiot
Vaikutustenarviointia ei olisi tullut jattda lausunnonantajien tehtavaksi vaan olisi tullut huomioida
jo lainvalmistelussa.
Lausuntojen pyytamista rajoitetusti voidaan pitdaa huolestuttavana, koska erityisesti pienet ja

keskisuuret kunnat ovat todennadkoisesti esitetyn uudistuksen suurimpia havisjia

Hinno Kimmo
Muhoksen kunta - Kunnanhallitus
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