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1 Johdanto

Tyo- ja elinkeinoministerié asetti 20 paivana helmikuuta 2024 tyéryhman valmistelemaan
hankintalainsdddannon muutoksia paaministeri Petteri Orpon hallituksen hankintalakiin
liittyvien hallitusohjelmakirjausten mukaisesti. Tyoryhma paatti tyonsa 30.11.2024 ja luovutti
hallituksen esityksen muotoon laaditun ehdotuksensa tyo- ja elinkeinoministeriolle
tammikuussa 2025.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa on useita hankintalakiin liittyvia
kirjauksia. Hallitusohjelman jaksossa 6.2 Reilumman kilpailun Suomi todetaan, ettad hallitus
tavoittelee keskipitkalla aikavalilla julkisista hankinnoista merkittdvaa kustannussdastoa
turvatakseen laadukkaat palvelut. Tyéryhman toimesta on valmisteltu luonnos hallituksen
esitykseksi julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annetun lain seka vesi- ja
energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista annetun lain muuttamisesta. Hallituksen esityksen tavoitteena on
parantaa julkisten hankintojen tehokkuutta ja kustannussdast6ja seka turvata laadukkaat
julkiset palvelut. Hankintalakia uudistetaan muun muassa edistamalla markkinakartoitusta ja
hankinnan huolellista valmistelua. Hallitusohjelman mukaisesti ehdotuksessa esitetdan
sidosyksikoiden kayton rajoittamista hankintojen toteuttamisessa asettamalla sidosyksikon
omistukselle yleisen edun huomioon ottava vihimmaisomistusosuusvaatimus (10 prosenttia).
Esityksella  pyritdan lisddamaan  erityisesti  pienten ja  keskisuurten  yritysten
osallistumismahdollisuuksia julkisiin tarjouskilpailuihin esimerkiksi markkinakartoitusta
edistamalla seka parannetaan hankintojen vastuullisuutta ja edistetdan huoltovarmuuden ja
turvallisuuden toteutumista myds sopimuskauden aikana. Ehdotuksella parannetaan myos
hankintojen valvontaa.

Esityksestda jarjestettiin  15.1.2025-11.3.2025 vdlisend aikana avoin lausuntokierros
Lausuntopalvelu.fi —palvelun kautta. Lausunnon antoi 627 organisaatiota sekd kolme
yksityishenkil6a. Noin 50 % lausunnoista tuli kunnilta ja kaupungeilta. Noin 20 % lausunnoista
saatiin hyvinvointialueilta, noin 15 % lausunnoista tuli yrittdjdjarjestoiltd. Noin 10 %
lausunnoista tuli yliopistoilta ja korkeakouluilta. Noin 5 % lausunnoista tuli yrityksilta.
Joissakin yksittdisissa lausunnoissa on kaksi tai useampi lausunnonantajaa.

Suurin osa lausunnoista on annettu Lausuntopalvelu.fi:n kautta, mutta joitakin lausuntoja
saapui myods TEM:n kirjaamon kautta. Jotkut lausunnonantajat ovat jattaneet lausunnon
kahteen kertaan. Seuraavalla sivulla oleva kaavio on tehty Lausuntopalvelu.fi:n kautta
tulleiden lausuntojen pohjalta.
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Lausuntojen suuren maaran vuoksi tdman lausuntoyhteenvedon laadinnassa on hyddynnetty
tekodlya. Lausunnonantajat on lueteltu aakkosjarjestyksessa liitteessa 1.

Yritykset

Ministeriot, valtion virastot ja laitokset
Yiiopistot ja korkeakoulut ja muut

" e Somsoreames Inhouse yhtiot
Kunnat ja kaupungit ja hyvinvointialueet

Sidosyksikéiden 10 %:n vahimmaisomistusosuusvaatimus
Yleista

Merkittdva osa saadusta lausuntopalautteesta keskittyi sidosyksikdiden omistusta koskevaan
hankintalain muutosehdotukseen. Padministeri Orpon hallituksen hallitusohjelman yleisia
tavoitteita  kilpailun  lisddmisesta  julkisissa  hankinnoissa yleisesti  kannatettiin.
Valtiovarainministerio pitad tdrkedna, ettd hankintalain muutoksella toimeenpannaan
hallitusohjelman kirjaus sidosyksikkosadntelyn vahimmaisomistusvaatimuksesta. Kuitenkin
ehdotettu sidosyksikdiden omistusta koskeva muutos toimenpiteena ndiden tavoitteiden
saavuttamisessa herdtti hyvin erilaisia nakemyksid erityisesti hankintayksikdiden kuten
kuntien ja hyvinvointialueiden seka yksityisten yritysten valilla. Monet lausunnon antajista
kuten jotkut ministeriot, kunnat ja kaupungit seka jarjestot esittivat ehdotuksen vaikutusten
arvioinnin tdydentamista esimerkiksi taloudellisten, varautumisen ja toiminnallisten riskien
osalta. Lisdksi valtionvarainministerio ja valtioneuvoston kanslia esittavat lausunnossaan,

Elinkeinoelaman edunvalvontajarjesto

Julkistoimijoiden edunvalvontajarjesto
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ettd ehdotuksessa ei ole otettu huomioon hallitusohjelman kirjauksen edellyttdmaa yleista
etua, ja esittdvat lisattdvaksi oikeasuhtaiset poikkeukset niihin tilanteisiin, joissa
sidosyksikkojen toiminta ei vaarista kilpailua seka tilanteisiin, joissa painava julkinen intressi
vaarantuu. Jatetoimialaa koskeva lausuntopalaute on kasitelty ainoana toimialana erikseen
jaliempana.

Ehdotusta kannattavat lausunnonantajat

Ehdotusta kannattavat pdaasiassa elinkeinoeldaman edustajat., Esimerkiksi Elinkeinoelaman
Keskusliitto (EK), Suomen Yrittdjat ry ja alueelliset yrittdjajarjestot, erdat toimialajarjestot
kuten Ladkaripalveluyritykset ry seka Software Finland ry., seka erdat lausunnon antaneet
yritykset kannattavat sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmadisvaatimusta koskevaa
ehdotusta ja pitdvat sitd tarkedna toimenpiteena kilpailun ja markkinoiden avoimuuden
lisddmiseksi. Ehdotusta kannattaneiden lausunnon antajien mukaan muutoksella voidaan
vaikeuttaa hankintalain kilpailuttamisvelvoitteen kiertamistd, ja voidaan varmistaa, etta
julkiset hankinnat perustuvat kilpailuun ja ldpinakyvyyteen. Lisdksi lausunnon antajat
huomauttavat, ettd kilpailun lisddntyminen edistdd markkinoiden terveempaa kehitysta ja
kannustaa yrityksia kehittamaan palveluitaan ja innovaatioitaan.

Lausunnon antajien nakemyksen mukaan sidosyksikoiden kayttd on osaltaan vdahentanyt pk-
yritysten mahdollisuuksia osallistua julkisiin hankintoihin, ja muutos parantaisi yritysten
tasavertaisia  kilpailuedellytyksida.  Lausunnonantajat  katsovat, ettd tiukemmat
sidosyksikkosaannokset avaavat uusia liiketoimintamahdollisuuksia erityisesti pienille ja
keskisuurille yrityksille, jotka ovat tahan asti saattaneet jaada sidosyksikkéhankintojen
ulkopuolelle. Erityisesti Suomen Yrittdjat ry:n mukaan sidosyksikéiden kdyttd on aiemmin
suosinut suuria, julkisen sektorin kontrolloimia toimijoita, mikd on heikentdnyt pienten ja
keskisuurten yritysten asemaa. Ehdotettu muutos pakottaisi hankintayksikot kilpailuttamaan
aiemmin suoraan sidosyksikoilta hankitut palvelut, mikd avaisi uusia mahdollisuuksia pk-
yrityksille osallistua tarjouskilpailuihin.

Jotkin lausunnonantajista kuten Hyvinvointiala HALI, Jatehuolto M. Helist61a Oy seka Mikro-
ja vyksinyrittdjat ry pitdvat erityisen tdrkednd, ettd ehdotuksessa ei ole esitetty
toimialakohtaisia poikkeuksia, jotta kilpailu ei vaaristyisi tietyilla toimialoilla.

Monet lausunnon antaneista yrityksistd, yhdistyksistad ja jarjestoista niin ikdan kannattavat
sitd, ettd muutos koskee myds tytdr- ja osakkuusyhtioitd, sekd kannattavat
omistusjarjestelyihin liittyvien ehtojen tarkistamista. Lisdksi useat lausunnonantajat
kannattavat sitd, ettd ehdotus estdd vahimmaisomistusvaatimuksen kiertamisen
keinotekoisilla ketjuttamisilla.

Vaikka sidosyksikdiden omistusta koskevaa vahimmaisvaatimusta kannatetaan, useat
lausunnonantajat ilmaisevat huolta esityksen kdytannon toteutuksesta ja mahdollisista
negatiivisista seurauksista. Useat ehdotusta kannattaneet toimijat katsovat, ettd ehdotetut
siirtymdajat ovat liian lyhyitd, jotta muutokset, kuten omistusrakenteiden jarjestelyt tai
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toimintamallien muutokset, voitaisiin toteuttaa hallitusti ilman merkittavia hairioita
palveluntuotannossa. Esimerkiksi jatehuoltoalalle esitetddan nimenomaisesti pidempaa
siirtymadaikaa toimialan erityispiirteiden vuoksi. Lisdksi eraat lausunnonantajista kuten
Suomen Yrittdjat korostavat, etta vaikka he kannattavat vahimmaisomistusta koskevaa

ehdotusta, sdantelyn toimeenpanossa tulee huomioida erityisesti hankintayksikdiden
ohjeistus ja markkinoiden sopeutuminen muutokseen.

Ehdotusta vastaustavat lausunnonantajat

Monet lausunnon antaneista kunnista ja kaupungeista sekad hyvinvointialueista kuten
EteldSavon ja Pdijat-Hameen hyvinvointialueet sekd Suomen Kuntaliitto ry, kannattivat
esityksen yleisid tavoitteita sadstdjen saamisesta ja kilpailun lisdamisestd. Useimmat
lausunnon antaneista hankintayksikoista kuten kunnat, kaupungit, hyvinvointialueet seka
Fimlab Laboratoriot Oy ja Tuomi Logistiikka Oy vastustavat 10 prosentin
vahimmaisomistusvaatimusta, pitden sitd lilan tiukkana ja epaoikeudenmukaisena.
Sidosyksikoiden kautta jarjestetty yhteistyd on tuonut merkittavia etuja, kuten volyymihyodyt
ja osaamisen keskittdminen. Lausunnonantajat esittavat, etta
vahimmaisomistusosuusvaatimusta ei tulisi soveltaa tilanteissa, joissa hankintayksikkod
kayttaa sidosyksikkoon merkittdvaa maardysvaltaa yhdessd omistajansa kanssa. Talloin
hyvinvointiyhtyma ja sen jasenina olevat hyvinvointialueet voisivat kayttaa yhteisia resursseja
jatkossakin ja saada ndin kustannushyotya.

Sidosyksikdiden 10 prosentin vahimmaisomistusosuutta koskevaa ehdotusta vastustaa
valtaosa lausunnon antaneista hyvinvointialueista, kunnista, kaupungeista, kattaen niin
pienet kunnat kuten Rautalampi, keskisuuret kaupungit, kuten Pori, kuin suuremmatkin
kaupungit kuten Kuopio, sekd Suomen Kuntaliitto ry. Lausunnonantajien ndakemyksen
mukaan hallitusohjelman tavoitteet kilpailun lisddmisesta ja sdastojen saavuttamisesta eivat
toteudu ehdotetun sidosyksikdiden omistusta koskevan muutoksen kautta etenkaan pienissa
kunnissa. Lausunnonantajat pitdavat sddntelyd eparealistisena, haitallisena ja kdytannossa
toteuttamiskelvottomana. Ehdotuksen nahddan uhkaavan vakavasti kuntien kykya hoitaa
lakisdateisia tehtdviddan tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti, heikentdavdan toimivia
yhteistyorakenteita ja aiheuttavan merkittavia kustannuksia.

Myds monet ministeriot, kuten valtiovarainministerio, liikenne- ja viestintiministerié, maa-
ja metsatalousministerio ja puolustusministerid, arvioivat, ettd ehdotus lisda julkisen
sektorin kustannuksia ja hallinnollista taakkaa seka vahentda hankintatoimen tehokkuutta.
Opetus- ja kulttuuriministerion nakemyksen mukaan sen sijaan, etta sidosyksikkdsaantelya
edelleen tiukennetaan, tulisi saantelyssa pyrkia kohti hankintadirektiivin mukaista saantelya.

Lausunnonantajien nakemyksen mukaan nykyinen sidosyksikkdmalli on Suomessa yleinen,
toimivaksi ja tehokkaaksi koettu tapa jarjestaa kuntien ja hyvinvointialueiden palveluita ja
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yhteisty6td, mahdollistaen resurssien yhdistdmisen, osaamisen keskittdmisen seka
skaalaetujen hyddyntdmisen. Lausunnoissa tuodaan esille, ettd ehdotettu kymmenen
prosentin raja rikkoisi ndma toimivat rakenteet ja estdisi erityisesti pienten ja keskisuurten
kuntien osallistumisen yhteisiin yhtidihin. Muutoksen seurauksena maakunnallinen ja
seudullinen yhteisty6 vaikeutuisi merkittdvasti, ja monien valtakunnallisten kuntaomisteisten,
kuten IT-, hankinta- tai taloushallinnon palveluita tarjoavien yhtididen, toiminta
nykymuodossaan kavisi kdaytdanndssa mahdottomaksi.

Niin ikddn erdiden ministerididen, kuten valtiovarainministerion antamien lausuntojen
mukaan ehdotuksen ndhdddan myods vaikuttavan erittdin  merkittavasti kuntien ja
sidosyksikdiden toimintaan, haitaten alueellista yhteistyotd esimerkiksi tieto- ja
kyberturvallisuuden tukipalveluiden (lilkenne- ja viestintdministeri6), kirjastopalveluiden
(opetus- ja kulttuuriministerio) ja ruokapalveluiden (maa- ja metsatalousministerio)
jarjestamisessd. Lausunnonantajien nakemyksen mukaan ehdotettua omistusosuuden
rajoitusta pidetdaan erityisen haitallisena harvaan asutuilla alueilla, joilla se heikentaisi
mahdollisuuksia hyodyntaa alueellista yhteistyota laadukkaiden, kustannustehokkaiden ja
turvallisten palveluiden jarjestamiseksi. N&illd alueilla markkinat ovat usein ohuet, kilpailu
vahaista, ja sidosyksikdiden merkitys korostuu myo6s tyOvoiman ja osaajien heikomman
saatavuuden vuoksi.

Kuntien ja kaupunkien lausuntojen mukaan taloudellisesta ndkékulmasta muutos pakottaisi
kunnat valtaviin ja kalliisiin omistusjarjestelyihin ilman toiminnallista perustetta, mihin
monilla, etenkdaan pienemmilla kunnilla, ei ole taloudellisia mahdollisuuksia. Lisaksi muutos
aiheuttaisi merkittdvan hallinnollisen taakan pakollisten kilpailutusten ja sopimushallinnan
kautta, mika on taysin ristiriidassa hallitusohjelman byrokratian vahentamistavoitteen kanssa.
Kuntien nakemyksen mukaan muutoksesta ei odoteta sddstdja, vaan painvastoin sen uskotaan
nostavan merkittdvasti kustannuksia ja heikentavan julkista taloutta.

Lausunnonantajien ndakemyksen mukaan muutos aiheuttaisi valtavan hallinnollisen taakan
rajallisilla resursseilla toimiville pienille kunnille ja heikentaisi kuntien valistd yhteistyota.
Lausunnon antaneiden hyvinvointialueiden nakemyksen mukaan muutos aiheuttaisi
hallinnollisten tehtavien lisadntymisesta ja omistusjdrjestelyjen toteuttamisesta merkittavia
lisakustannuksia hyvinvointialueille. Lisdksi muutos voisi heikentaa palveluiden jarjestamista
kustannustehokkaasti ja aiheuttaa yhteistyomallien rikkoutumista. Hyvinvointialueiden tulisi
tehdd merkittavia investointeja omistajuuden lisdamiseksi tai uusien yhtididen
perustamiseksi. Lisaksi valtiovarainministerio pitaa ehdotusta epatarkoituksenmukaisena ja
toteuttamiskelvottomana valtion erityistehtavia hoitavien yhtididen Digi Finland Oy:n ja
Maakuntien Tilakeskus Oy:n, sekd Suomen Yliopistokiinteistot Oy:n osalta. Naille yhtidille
annetut tehtdavat on tarkoituksenmukaista jarjestdaa yhtenaisilla kansallisilla ratkaisuilla
omistajakohtaisten toimintojen sijaan. Valtiovarainministerion mukaan on
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epatarkoituksenmukaista, etta identtisia tehtdvia varten jouduttaisiin perustamaan useampi
yhtio, ja ndin synnytettdisiin jatkuvasti paallekkaisia kustannuksia ja hallinnollista taakkaa.

Useat hyvinvointialueet, kuten Eteld-Karjalan ja Pirkanmaan hyvinvointialueet
huomauttavat, ettd esitetty muutos heikentdda monella toimialalla kilpailua markkinoiden
keskittyessa harvoille yksityisille yrityksille. Markkinoilla ei lausunnonantajien nakemyksen
mukaan ole riittavasti tarjontaa korvaamaan sidosyksikdiden palveluita, mika hyddyttdisi vain
suuria kansainvalisia toimijoita pk-yritysten kustannuksella.

Lausunnonantajat esittavat, ettd ehdotuksessa luovutaan kategorisesta kymmenen prosentin
vahimmaisomistusvaatimuksesta. Lausunnonantajat esittavat, etta lakiin on sdadettdva laajat
ja joustavat poikkeusmahdollisuudet, jotka ottavat huomioon toimialakohtaiset, alueelliset ja
omistajakohtaiset erot sekd muut painavan julkisen intressin mukaiset erityispiirteet.
Esimerkiksi lakisddteiset tehtavat, kuten jatehuolto, ja kriittiset palvelut, kuten ICT-
infrastruktuuri, tulisi rajata sdantelyn ulkopuolelle tai niille tulisi mahdollistaa poikkeaminen
omistusrajasta.

Useat lausunnon antaneista kunnista esittdvat ehdotuksen saattamista
perustuslakivaliokunnan arvioitavaksi. Niiden ndkemyksen mukaan edotuksella puututaan
perustuslain 121 §:ssa turvattuun kunnalliseen sekd hyvinvointialueiden itsehallintoon.
Lausunnonantajien nakemyksen mukaan ehdotetun kiintedn prosenttirajan katsotaan
rajoittavan perusteettomasti ja suhteettomasti kuntien ja hyvinvointialueiden oikeutta
paattaa itsehallintonsa puitteissa, miten ne tehokkaimmin ja taloudellisimmin jarjestavat
lakisdateiset ja muut tehtdvansa. Esimerkiksi Narpion kaupunki tuo lausunnossaan esille, etta
itsehallinnon rajoituksille tulee olla vahvat perusteet, joita ehdotuksessa ei ndhda olevan.
Lisdksi ehdotetun sdantelyn katsotaan olevan epdselva siltd osin, miten se vaikuttaisi jo
olemassa oleviin omistusrakenteisiin ja yhteistydmallien jatkuvuuteen. Tastd syysta
perustuslakivaliokunnan tulisi arvioida esityksen perustuslainmukaisuus ennen sen
mahdolliseen voimaantuloon liittyvia paatoksia. Lisdksi jotkin lausunnonantajista kuten
sdddettyd yhdenvertaisuuden toteutumista ja asettaa kansalaiset eriarvoiseen asemaan
vaikuttamalla merkittavasti palveluita tuottavien kuntien mahdollisuuksiin jarjestda
palveluitaan kustannustehokkaasti haluamillaan tavoilla. Useat lausunnonantajat esittavat
ehdotuksen saattamista perustuslakivaliokunnan arvioitavaksi.

Pienilla kunnilla on usein alle kymmenen prosentin omistusosuus monissa sidosyksikoissa,
jotka tuottavat erilaisia palveluita kuten ICT:t3, taloushallintoa, jate- ja vesihuoltoa, seka
kehityspalveluita. Kymmenen prosentin rajan saavuttaminen kaikissa naissa vaatisi mittavia ja
monimutkaisia  omistusjarjestelyja, kuten osuuksien ostoja tai vetdytymisia.
Lausunnonantajien  ndakemyksen mukaan ehdotettu @ muutos uhkaa toimivia
yhteistyorakenteita, jotka on alun perin perustettu laajemman omistajapohjan avulla
volyymin ja osaamisen varmistamiseksi. Lisdksi ehdotettu muutos lisdisi valittomia
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hallinnollisia ja mahdollisesti investointikustannuksia seka kallistaisi palveluita, jos kunnat
joutuisivat hankkimaan niitd markkinoilta pienelld volyymilla, erityisesti alueilla missa
tarjontaa ei ole tai sen kustannukset ovat kalliit. Mittakaavaetujen menettaminen
todenndkoisesti nostaisi lausunnonantajien ndkemyksen mukaan yksikkokustannuksia.
Erityisesti harvaan asutuilla alueilla kaupallisten toimijoiden puute voi vaarantaa
lakisaateisten ja valttamattomien palveluiden saatavuuden ja laadun.

Lausunnonantajat tuovat esille myods ehdotetun aikataulun haasteellisuuden. Esitettyja
siirtymaaikoja pidetdan aivan riittdmattémina laajoihin toimenpiteisiin, ja niiden peldtaan
johtavan hatikoityihin ratkaisuihin ja markkinahairidihin. Lausunnonantajat esittavat, etta
tarvittavat analyysit, neuvottelut eri omistajien kesken, poliittiset pdatdksenteot kunnissa,
monimutkaiset yhtidjarjestelyt sekda laajat ja vaativat kilpailutusprosessit vaativat
huomattavasti enemmdn aikaa voidakseen toteutua hallitusti. Lausunnonantajien
niakemyksen mukaan lilan lyhyt siirtymaaika johtaisi vaistamattd kaaokseen,
markkinahdiriéihin ja hallitsemattomiin kustannuksiin. Useat lausunnonantajista, kuten
kaikki hyvinvointialueet, ovat esittdneet, etta siirtymaajan tulisi olla vahintaan viisi vuotta,
jotta muutokset voidaan toteuttaa hallitusti ja ilman merkittavia riskeja. Suomen Kuntaliitto
on kannattanut vdhintdan kolmen vuoden ja Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV) 2,5 vuoden
siirtymaaikaa.

Taloudelliset ja toiminnalliset vaikutukset

Lausunnonantajien nakemyksen mukaan esitetyn kymmenen prosentin
vahimmaisomistusosuusvaatimuksen taloudellisia ja toiminnallisia vaikutuksia ja pienten- ja
keskisuurten kuntien ja hyvinvointialueiden kykya jarjestaa tarvitsemansa palvelut ei ole
arvioitu riittavasti. Lausunnonantajien mukaan vahimmaisomistusosuusvaatimukseen liittyy
merkittdvia taloudellisia riskejd, jotka voivat huomattavasti kasvattaa julkisen sektorin
hallinnollista taakkaa ja kustannuksia, erityisesti pienissd ja keskisuurissa kunnissa.
Lausunnoissa esitettyjen nakemysten mukaan esitys nostaisi toteutuessaan merkittavasti
julkisten toimijoiden kustannuksia ja aiheuttaisi rakenteellisia muutoksia kuntakentalla ja
hyvinvointialueilla. Osa sidosyksikdiden tuottamista palveluista siirtyisi hankintayksikdiden
omaksi palvelutuotannoksi, mikd ei vastaa hallitusohjelman tavoitteita julkisen sektorin
tehokkuuden parantamisesta.

Lausunnonantajat esittavat lisdksi, ettd muutos myo6s heikentdisi julkisten hankintojen
kustannustehokkuutta ja nostaisi hankintojen lapimenoaikoja. Tdma johtaisi lausuntojen
mukaan siihen, etta julkisten toimijoiden kustannukset nousisivat merkittavasti, erityisesti
hankinta- ja substanssiasiantuntijoiden rekrytointien, kilpailutusten valmistelun ja
toteutuksen, seka saatujen tarjousten kustannustason nousun vuoksi.
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Lausunnonantajat ovat esittdneet, ettd muutoskustannusten arvioidaan olevan merkittavia,
kymmenia miljoonia euroja, ja ne kohdistuvat erityisesti pieniin kuntiin. Suomen Kuntaliitto
ry tuo lausunnossaan esille mahdollisuuden siitd, ettd vahimmaisomistusosuusvaatimuksen
myota jokainen kunta joutuisi analysoimaan kymmenien erillisten palveluiden tuottamisen
tavat uudelleen, tekemaan omistusjarjestelyitd, palkkaamaan ja irtisanomaan henkil6st63,
neuvottelemaan uudelleen ja tekemaan uusia sopimuksia, seka kilpailuttamaan uudelleen jo
kilpailutettuja tukipalveluja, mika lisaisi hankintayksikéiden hallinnollista tyota.

Jatkuvien ICT-palveluiden kustannusten arvioidaan nousevan noin 20-30 prosentilla. Muutos
heikentdisi merkittavasti kriittisten ICT-infrastruktuurin ja perustietotekniikan palveluiden
laatua seka vaikuttaisi haitallisesti tieto- ja kyberturvallisuuteen, erityisesti pienissa kunnissa,
joissa osaajia on vadhan. Esimerkiksi LaplT Oy toteaa, ettd Pohjois-Suomen alueellinen
ICTyhteistyd on kriittinen, ja vahimmaisomistusosuusvaatimus sulkisi pienet kunnat tdman
yhteistyon ulkopuolelle. Muutos vaarantaisi my6s kyberturvallisuuden. Pienemmat
hankintayksikot, kuten kunnat, julkisomisteiset osakeyhtiot ja koulutusyhteisot, joutuisivat
jarjestamaan omat ICT-palvelunsa ilman synergiahyotyja. Muutos aiheuttaisi taloudellisia ja
toiminnallisia vahinkoja erityisesti Pohjois-Suomen pienille kunnille. Pienilld kunnilla ei ole
riittdvasti osaajia esimerkiksi ICT-palveluiden jarjestamiseen ja ylldpitoon, mikd vaarantaisi
toiminnan jatkuvuuden ja kyberturvallisuuden. Tama johtaisi kustannusten kasvuun,
toiminnan laadun heikkenemiseen ja huoltovarmuuden heikentymiseen.

Lisdksi lausunnonantajat katsovat, etta kilpailutusten maara lisadntyisi, ja niissa voittaisivat
todennakoisesti suuret monikansalliset yhtiét, mika heikentaisi alueellista elinvoimaa ja
yrittdmisen edellytyksid. Tama johtaisi siihen, ettd ICT-palvelutuotanto siirtyisi enenemassa
maarin ulkomaille ja suomalaiset alan tydpaikat vahenisivat. Muutos nostaisi julkisen sektorin
kustannuksia ja heikentdisi palveluiden laatua ja saatavuutta. Muutos heikentdisi myos
kansalaisten sote-palveluiden saatavuutta ja laatua, erityisesti pienissa kunnissa ja harvaan
asutuilla alueilla. Se my6s vaarantaisi potilasturvallisuuden ja hoitopolkujen toimivuuden,
erityisesti erikoissairaanhoidossa. Potilaiden hoitopolut, tiedonsiirto ja nyt toimivat
hoitomallit jouduttaisiin purkamaan ja rakentamaan uudelleen useiden toimijoiden toimesta.
Lisaksi hoitohenkiloston tyo pirstaloituisi ja tiedon liikkuvuudessa olisi haasteita.

Vahimmaisomistusosuusvaatimus johtaisi sidosyksikdiden pilkkomiseen pienemmiksi
yksikoiksi, mika nostaisi tuotannon yksikkdkustannuksia ja heikentdisi skaalaetuja. Pienet
kunnat eivat ole riittdvan kiinnostavia asiakkaita markkinoilla toimiville toimittajille.
Sidosyksikot ovat tuottaneet palveluja alueille, joille niiden tuottaminen ei ole
liilketoiminnallisesti kannattavaa, mutta jotka ovat yhteiskunnan kannalta tarkeita. Alueellinen
sidosyksikkoyhteistyd mahdollistaa merkityksellisen kokoisia liiketoimintamahdollisuuksia,
jotka muuten jaisivat syntymatta.
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2.3.1.2

Poikkeukset ja vaihtoehtoiset ratkaisut

Lausunnonantajat ovat esittdneet poikkeusten tarpeellisuutta esimerkiksi kunnan koon,
asukastiheyden, tiettyjen valttamattomien palveluiden, markkinoiden puutteen, tai olemassa
olevien tehokkaiden yhteistydjarjestelyjen perusteella, seka sidosyksikon pienen liikevaihdon
perusteella. Useissa, pddasiassa kuntien lausunnoissa, mutta myds muun muassa liikenne- ja
viestintdministerion lausunnossa esitetddn, ettd vahimmaisomistusosuusvaatimusta ei
sovellettaisi pieniin, alle 10 000 asukkaan kuntiin, taikka sellaisilla harvaan asutuilla alueilla,
joiden vaestopohja olisi enintdan 300 000-500 000 asukasta, ja joilla markkinat eivat toimi
riittavasti.

Lisdksi lausunnonantajat esittavat, ettd poikkeuksia tulisi soveltaa erityisesti ICT-palveluihin
pienten ja keskisuurten kuntien tieto- ja kyberturvallisuuden turvaamiseksi,
hyvinvointialueiden valiseen yhteistyohon sidosyksikdiden kautta, sekd jatehuoltoon sen
ollessa lakisaateinen valttamattomyyspalvelu.

Vaihtoehtoisena ratkaisuina lausunnonantajat ehdottavat lisdksi ulosmyyntirajan nostamista
hankintadirektiivin mukaiseksi, mikd mahdollistaisi sidosyksikdiden nykyistd laajemman
osallistumisen julkisten hankintojen kilpailutuksiin, sekd sidosyksikdiden omistajien
enimmaismaaran rajaamista. Lisdksi Suomen Kuntaliitto ry esittdd vaihtoehtoisina
toimenpiteind omistajaohjauksen toimintatapoja ja kdytdnnon toteuttamista, seka
informaatio-ohjauksen vahvistamista ja selkiyttamista. Lisdksi ehdotetaan vahvistettavaksi
Kilpailu- ja Kuluttajaviraston roolia ja rahoitusta sidosyksikéiden hankintalainmukaisuuden
valvonnassa, sekd sidosyksikkdaseman vadrinkdytoksiin puuttumista yhtidissd, joissa
hankintalain mukainen maardysvalta ei toteudu.

Lausunnonantajien muut ehdotukset sidosyksikdiden omistusta koskevaan ehdotukseen

Toisaalta erdat sidosyksikon omistusta koskevaa sadntelya kannattaneet lausunnonantajat
ovat esittdneet erditd muita sidosyksikoihin ja niiden kdyttdmiseen liittyvid ehdotuksia
hallitusohjelmatavoitteiden saavuttamiseksi.

Useissa lausunnoissa korostetaan, ettd pelkka kymmenen prosentin
vahimmaisomistusosuusvaatimus ei itsessaan riitd varmistamaan tosiasiallista maaraysvaltaa,
joka on keskeinen edellytys sidosyksikkdaseman muodostumiselle hankintalain mukaan.
Lausunnonantajat esittavat, ettd maardysvallan kasitetta tulisi selkeyttdd markkinaoikeuden
viimeaikaisen  oikeuskdaytanndn  mukaisesti  lainsddadanndssa, jotta  valtettdisiin
tulkintaepaselvyydet ja varmistettaisiin sadantelyn tehokkuus.

Lisdksi Lausunnoissa esitetddan kymmenen prosentin vahimmaisomistusosuusvaatimuksen
lisaksi tai siihen liittyen wuseita muita kehitysehdotuksia julkisten hankintojen ja
sidosyksikkosdaantelyn tehostamiseksi. Useampi lausunnonantaja kuten esimerkiksi
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24.1

Jatehuolto M. Helistola Oy ja Lassila & Tikanoja Oyj kannattaa sidosyksikdiden
ulosmyyntirajan yhtendistamista alemmaksi, esitetyn viiden prosentin ja 500 000 euron rajan
mukaisesti. Myos hankintatietovarannon perustamista ja julkisyhteisdjen ostolaskutietojen
julkaisemista pidetdan tarkeina askeleina lapinakyvyyden lisdédmiseksi. Software Finland ry
nostaa esiin huolen sidosyksikdiden mahdollisesta kaksoisroolista seka palveluntuottajina etta
yhteishankintayksikkdina mika voi vaaristaa kilpailua, ja ehdottaa rajauksia tahan rooliin.

Lisaksi Suomen Yrittdjat ry ehdottaa, ettd julkisten hankintojen raportointia ja valvontaa
kehitetdaan, jotta voidaan seurata, kuinka hyvin muutos toteuttaa sille asetetut tavoitteet.
Erityisesti kilpailuneutraliteetin toteutumista on arvioitava sdanndllisesti, jotta voidaan
varmistaa pk-yritysten todellinen paasy julkisiin hankintoihin. Erityisesti kilpailuneutraliteetin
toteutumista on arvioitava sdanndllisesti, jotta voidaan varmistaa pk-yritysten todellinen
paasy julkisiin hankintoihin.

Jatealaa koskevia erityishuomioita

Kuntaomisteisten toimijoiden ja kuntien nakemykset

Kuntaomisteiset jatehuoltoyhti6t ja niitd edustavat tahot vastustavat ehdotettua kymmenen
prosentin vahimmaisomistusosuusvaatimusta, mikéali se ulotetaan koskemaan jatehuoltoa.
Jatehuolto on kuntien jarjestamisvastuulla oleva lakisdateinen valttamattomyyspalvelu, ei
pelkdstdan tukipalvelu, johon hallitusohjelman kirjaus sidosyksikkorajoituksista padosin
kohdistuu. Ylikunnallinen vyhteistyd jatehuollossa on muodostunut keskeiseksi tavaksi
varmistaa ympariston- ja terveydensuojeluvelvoitteiden kustannustehokas tayttaminen.

Kuntaomisteisten toimijoiden mukaan vahimmaisomistusosuusvaatimus olisi
epakdytannollinen ja haitallinen. Se ei lisdisi kilpailua tai kustannustehokkuutta, vaan
painvastoin heikentaisi sita. Jatteiden kuljetus- ja kasittely ei lisdanny, koska kuntavastuullisen
toiminnan jatemaara ei lisddnny. Hallitusohjelmassa ei ole kasitelty valttamattomyyspalveluja,
joissa ylikunnallinen yhteisty® on toteutettu jo ennen sidosyksikkdsdantelyd. Valtioneuvoston
2018 paatdksen mukaan jatehuolto on valttamattomyyspalvelu, ja se on rinnastettavissa
vesihuoltoon ja energiahuoltoon. Vaikka yksityisid palveluja on saatavilla, vain kunta on lain
mukaan vastuussa siitd, ettd palvelua on todella tarjolla. Sen sijaan yksityiset yritykset voivat
valita toimivansa vain tietylla, kannattavalla osalla markkinaa tai aluetta.

Muutos johtaisi nykyisten alueellisten jateyhtididen pilkkomiseen, mika olisi erittdin kallis,
monimutkainen ja aikaa vieva prosessi. Yhtididen yhtidjarjestyksissa ja sopimuksissa ei ole
varauduttu yhtididen pilkkomiseen. Siihen sisaltyvd omaisuuden (kuten kasittelylaitokset,
lajitteluasemat, kaatopaikat) ja vastuiden (esimerkiksi kaatopaikkojen 30 vuoden
jalkihoitovelvoite, lainat) jako olisi darimmaisen vaikeaa toteuttaa oikeudenmukaisesti, silla
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infrastruktuuri ei ole tasaisesti jakautunut omistajakuntiin. Jatelaissa sdddetyn mukaisesti
investoinnit on rahoitettu palvelusta saatavilla jatemaksuilla, ei kuntien sijoituspddomalla.

Yhtididen alkuperdiset omistajat eivat voi tarjota vajaakdytolle jaavaa kapasiteettiaan
markkinoille. Investointien omistuksen purkaminen aiheuttaisi kaikille osapuolille suuria
taloudellisia tappioita. Kustannuksia muodostuisi my6s sopimusrikkomuksista, jos jo tehtyja
sopimuksia joudutaan purkamaan ennen niiden paattymistd. Tdama johtaisi vaistamatta
sopimusrikkomuksiin ja sitd kautta sopimussokkoihin.

Erityisesti pienet ja harvaan asutut kunnat nakisivat irtautumisen yhteisomisteisesta yhtiosta
katastrofaalisena. Pienet jatemaarat eivat mahdollistaisi itsendistd palvelutuotantoa tai
uuden liiketoiminnan kehittymista. Vaadittavien jarjestelmien hankkiminen, henkildston
rekrytointi ja viranomaistehtéavien jarjestaminen (kuten jatelautakunnat) pienissa yksikoissa
olisi haastavaa tai mahdotonta, mikd heikentaisi palvelutasoa tai nostaisi kuntalaisten
jatemaksuja merkittavasti. Nykyinen asukasmaaradn pohjautuva omistusrakenne on koettu
toimivaksi ja oikeudenmukaiseksi vastuiden jakoperusteeksi.

Muutoksen pelatddan myos heikentdavan huoltovarmuutta ja toiminnan laatua. Se sitoisi
resursseja yhtidjarjestelyihin kehittamistyon, kuten kierratysasteen nostamisen, sijaan. Tama
olisi ongelmallista, koska Suomi on jo jdljessa EU:n kierratystavoitteista ja tdman vuoksi
komissio on aloittanut rikkomusmenettelyn Suomea vastaan. Suomi tarvitsee mittavia tulevia
investointeja jatteiden laitosmaiseen kasittelyyn kierrdtysasteen parantamiseksi, mika
edellyttaa riittavan suuria toimijoita.

Kuntaomisteisten yhtididen mukaan ehdotus on my0s ristiriidassa perustuslain mukaisen
omaisuudensuojan ja kuntien itsehallinnon sekd EU:n oikeuden periaatteiden, kuten
suhteellisuuden,  yhdenvertaisen  kohtelun ja  syrjintdkiellon, kanssa.  Lisdksi
yksityisoikeudellisten sopimusten pysyvyyteen puututtaisiin takautuvasti hankintalakia
muuttamalla. Perustuslain 15 § takaama suoja sopimuksille ei ole ehdoton, mutta
perustuslakivaliokunnan lausuntokdytanndssa sen on katsottu edellyttavan riittavaa
siirtymd&aikaa®. Lisdksi EU:n tuomioistuimen todetaan lausuneen, ettid direktiivid tiukemmat
kansalliset sidosyksikkdsdannokset eivat ole rajoituksetta sallittuja vaan niiden on oltava EU:n
perussopimuksen keskeisten maaraysten ja periaatteiden mukaisia.

Vantaan Energia korostaa jatteen lampokasittelystd syntyvdan energian merkitysta
energiantuotannolleen ! . Yhteistoiminnan vaikeutuminen jitehuoltoyhtididen kanssa ja
jatemarkkinoiden sekoittuminen vaarantaisivat polttoaineeksi toimitettavan jatteen
toimitusvarmuuden ja kohtuullisen hinnan, mika voisi johtaa energian hinnan nousuun ja
lisata poltettavan jatteen tuontia ulkomailta.

! Vuonna 2023 57 % kaukolimm&sti perustui sekajétteeseen.
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2.4.2

Yksityisten toimijoiden nakemykset

Yksityiset yritykset ja niiden edunvalvojat kannattavat ehdotettua muutosta. Niiden mukaan
muutos modernisoi ja selkeyttda jatehuoltoalaa, lisdd kilpailua ja avaa uusia
liilketoimintamahdollisuuksia yksityisille yrityksille. Tama puolestaan johtaisi tehokkuuden
lisddntymiseen, kustannusten alenemiseen ja parempaan palveluun kuntalaisille, kun palvelut
kilpailutettaisiin tehokkaammin markkinoilla.

Yksityiset toimijat katsovat, ettd kuntaomisteiset in-house-yhtiot ovat laajentaneet
toimintaansa kilpailluille markkinoille ja kayttdneet jate- ja kaukoldmpémonopoliaan
investointeihin (kuten jatteenpolttolaitoksiin), jotka eivat olisi markkinaehtoisesti

' Mm. PeVL 58/2010 vp, PeVL 41/2010 vp, ja PeVL 36/2010 vp.

mahdollisia. Tama on heidan mukaansa luonut yli 50 prosentin ylikapasiteetin jatteenpolttoon
suhteessa kierratystavoitteisiin, mikd uhkaa kierratystd ja kiertotalouden kehittymista.
Jatteenpolton ylikapasiteetin vuoksi jatettd on jouduttu tuomaan ulkomailta, ja kunnalliset
yhtiot ovat laajentaneet toimintaansa kansainvaliseen jatekauppaan, minkd ndhdaan olevan
kaukana kuntien perustehtavasta. Vaikka jatteenpolton porttihinnat ovat alentuneet,
kuntalaisten jatemaksut ja kaukoldammon hinta ovat nousseet, mika kyseenalaistaa nykyisten
ratkaisujen taloudellisen edullisuuden kuntalaisille.

Yksityiset yritykset uskovat kykenevansa tarjoamaan kaikki tarvittavat jatehuoltopalvelut
(kuljetus, kasittely, lajittelu, biojatteen hyddyntdminen) tehokkaasti ja innovatiivisesti,
noudattaen jatelain mukaisia periaatteita kuten |dheisyyttd. Ne nakevat, ettad
jatteenkuljetuksen keskittdminen kunnallisille toimijoille p&attyisi muutoksen myota. Ne
katsovat, ettd sidosyksikdon koko ei rajoita jatehuollon jarjestamistd; pienet kunnat voivat
jarjestaa jatekuljetukset yrittdjien avulla ja viranomaistehtdvat yhteistoimintana. Yrityksilta
vaaditaan jo nykyisissa kilpailutuksissa huoltovarmuuden turvaamista, joten ldheskaan aina
se ei ole in-house-yhtididen olemassaolon peruste. In-house-yhtididen olemassaoloa voidaan
perustella markkinapuutostilanteissa ja luonnollisten monopolien asemassa, kuten
vesihuollossa.

Jatealan  in-house-yhtiot ovat siirtyneet entistd  voimakkaammin  yksityisten
jatehuoltoyritysten kanssa samoille markkinoille. Muutosten myo6ta tdma kehitys
todennakoisesti tervehtyisi ja yksityisille toimijoille jaisi enemman tilaa markkinoilla. Muutos
pakottaisi kunnalliset jateyhtiot siirtymaan markkinaehtoisempaan toimintaan tai
jakautumaan, mika selkeyttdisi kuntien viranomaisroolin ja yhtididen liiketoiminnalliset
intressit. Kunnat voivat kilpailuttaa vastuulleen kuuluvan jatteen jatehuollon kokonaisuutena
tai hankkia tarvitsemiaan palveluita osissa, mikd saattaa entisestdan lisata tehokkuutta.
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2.5

243

Hankintalain muutokset tukevat kierratyksen kehittymistd ja vyksityisten toimijoiden
innovatiivisten ratkaisujen hyddyntamistd. Jatteenpolton ja kaukoldmmon osuus saattaisi
vahentya, jos jatetta ohjattaisiin polton sijaan enemman kiertoon.

Joillakin alueilla jatteen kuljetus on jo kattavasti yksityisten yritysten verkoston vastuulla.
Vaikka alueellinen jateyhtié katsoo kuntien vilisen yhteistyon kunnallisen yhtion kautta
valttamattomaksi, ei alueelta kerattyja jatteita kuitenkaan enaa loppusijoiteta jateyhtion
kaatopaikalle kaatopaikkakiellon vuoksi. Siten kuntien yhteisen jateyhtion keskeisimpia
tehtdvia on yrittajien kerdamien jatteiden siirtokuormaus sekd kuljetuksen jarjestaminen
jateyhtion sopimaan vastaanottopaikkaan.

Yritystoiminnan jatteiden jatehuolto on jo aiemmin sdddetty yrittdjien vastuulle. Taman vuoksi
alalla toimii yrityksia, jotka kykenevat ymparistdlupansa ja jatelaissa saadetyn
omavaraisuusperiaatteen mukaisesti vastaanottamaan ja kasittelemaan yhdyskuntajatteita.
Na&in noudatetaan myds jatelain mukaista |aheisyysperiaatetta.

Yhteenveto erimielisyyksista

Keskeiset erimielisyydet koskevat jatehuollon jarjestamistapaa (kunnallinen jatehuolto vs.
markkinaehtoinen jatehuolto), ehdotetun muutoksen vaikutuksia (lisdako se vai vahentdako
se kilpailua ja tehokkuutta, alentaako se vai nostaako se kustannuksia), vaikutuksia kuntien ja
erityisesti pienten kuntien kykyyn jarjestaa palvelut, seka vaikutuksia alan kehitykseen ja EU:n
kierratystavoitteiden saavuttamiseen. Myds muutoksen toteuttamiskelpoisuudesta ja
lainmukaisuudesta on vastakkaisia nakemyksia.

Siirtymaaika ja poikkeukset

Seka hankintayksikéita edustavat tahot ettd KKV pitdvat hallituksen esityksessa ehdotettua
siirtymaaikaa (nykyisten sopimusten loppuun, kuitenkin enintdan tietty maaradaika) liian
lyhyena tavoitteiden saavuttamiseksi ja siirtymakustannusten minimoimiseksi. Ne ehdottavat
vahintaan kahden ja puolen vuoden siirtymdaaikaa lain voimaantulosta tai yleisesti jopa viiden
vuoden siirtymaaikaa. KKV:n mukaan siirtymd&ajan tulisi sallia nykyisten sopimusten
voimassaolo sopimuskauden loppuun asti.

Myos yksityiset yritykset katsovat, etta siirtymaaikojen tarkastelu on perusteltua erityisesti
pienten kuntien osalta. Lisdksi yritysten kyky vastata avautuviin hankintoihin tulisi varmistaa.

Esitykseen toivotaan oikeasuhtaisia poikkeuksia omistusosuusrajaukseen. Ne voisivat
perustua esimerkiksi sidosyksikon liikevaihtoon, osakkaiden enimmaismaaraan, tai muihin
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3.2

tarkkarajaisiin kriteereihin. Vahimmaisomistusosuusvaatimuksen ulottaminen my0s tytar- ja
osakkuusyhtidihin ndhdaan perusteltuna sdanndksen kiertdmisen estamiseksi.

Hankintojen valmistelu

Yleista

Useat lausunnonantajat, kuten yritykset ja niiden edunvalvontajarjestot kannattavat
ehdotettua hankintojen valmistelua koskevia muutoksia. Lausunnonantajat korostavat
hankintojen huolellisen valmistelun, markkinakartoituksen ja kilpailutuksen merkitysta
hallitusohjelman tavoitteiden saavuttamisessa. Lausunnon antajat korostavat, ettd hyvin
valmistellut hankinnat varmistavat, ettd hankittava tuote tai palvelu vastaa parhaiten
hankintayksikon tarpeisiin ja edistdvat tehokasta hankintatoimintaa.

Niin ikdan hyvinvointialueet, kunnat ja kuntayhtymat seka sidosyksikot korostavat hankintojen
huolellisen valmistelun tarkeyttd. Lausunnonantajat kuitenkin korostavat joustavuutta
hankinnan valmistelussa sekd tuovat lausunnoissaan esille velvoitteista aiheutuvan
lisaantyvan hallinnollisen tyon sekd mahdollisten valitusprosessien pitkittymisen.

Lausunnoissa korostuu yhteinen huoli siitd, ettd hankintalain uudistuksen tuomat
lisdvelvoitteet voivat lisata hallinnollista taakkaa ja kustannuksia ilman merkittavia hyotyja.
Erityisesti hankinnan keskeyttamisvelvollisuus, pakollinen uudelleen kilpailuttaminen ja
valitusmahdollisuuksien lisédminen nahddan ongelmallisina. Lausunnoissa korostetaan, etta
lainsdddannodssa otettaisiin paremmin huomioon alueelliset ja paikalliset erityispiirteet seka
hankintayksikdiden resurssit.

Markkinakartoitus

Useat lausunnonantajat, mukaan lukien hyvinvointialueet, kunnat seka sidosyksikot, pitavat
markkinakartoituksen kayttoa hyodyllisena tyckaluna hankintojen valmistelussa. KKV katsoo,
ettd hankintayksikdiden kannustaminen markkinakartoituksen kayttéon parantaa
kilpailutusten onnistumista.

Myos yritykset ja niiden edunvalvontajdrjestot korostavat markkinakartoituksen tarkeytta ja
korostavat sitda merkityksellisend tapana parantaa tehokkuutta julkisissa hankinnoissa.
Erityisesti lausunnon antaneet elinkeinoeldaman jarjestot kuten Ladkaripalveluyritykset ry ja
Software Finland ry esittdvat 65 §:n muuttamista siten, etta itse pykaldssa saadettaisiin myos
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markkinavuoropuhelun tekemisestd osana hankinnan valmistelua. Useat elinkeinoeldaman
jarjestot, esimerkiksi, EK, Teknologiateollisuus sekd Keskuskauppakamari, esittavat
pakollisen markkinakartoituksen ulottamista kansallisiin hankintoihin.

Jotkin lausunnon antajista kuten useimmat hankintayksikot, Aalto-korkeakoulusaitié ja
Suomen Asianajajat suhtautuvat kriittisesti markkinakartoituksen pakollisuuteen. Lisaksi
eraat lausunnonantajista kuten Suomen Asianajajat ja KKV tuovat lausunnoissaan esille, etta
esityksen 65 §:n muotoilu markkinakartoituksen osalta on liian yleinen, eikad valttamatta
riittavasti velvoita hyodyllisten markkinakartoitusten tekemiseen. Niiden mukaan ehdotus on
omiaan lisadmaan hankintayksikdiden hallinnollista  taakkaa, mutta koska
markkinakartoituksen toteuttamistapaa ei voi yksityiskohtaisesti sdannelld, ehdotetuilla
muutoksilla ei todenndkodisesti ole merkittavia kaytannon vaikutuksia hankintojen
toteuttamiseen tai hankintalain tavoitteiden saavuttamiseen. Markkinakartoitusten
pakollisuus saattaisi myds vahentaa yritysten kiinnostusta osallistua tarjouskilpailuihin, jos jaa
epaselvaksi, pyydetdaanko tietoa pakon vuoksi vai aidosta liiketoiminnallisesta tarpeesta.

KKV korostaa lausunnossaan, ettd esityksen perusteluissa kuvattaisiin tarkemmin, mita
markkinakartoitus voi pitdd sisdlldan, ja miten sen laadukas toteutus ja vaikutus
tarjouspyyntoéihin varmistetaan. Lisdksi KKV katsoo, etta esityksen 75 ja 125 §:n ehdotukset
voivat potentiaalisesti lisata tarpeettomia suorahankintoja.

Osa lausunnon antajista kuten hyvinvointialueet, kunnat ja sidosyksikot kritisoivat
markkinakartoituksen pakollisuutta. Lausunnon antaneet sidosyksikot erityisesti painottavat,
ettd hankintojen valmisteluun liittyvat lisdvelvoitteet, kuten pakollinen markkinakartoitus,
voivat lisdta hallinnollista taakkaa ja kustannuksia.

Analyysityokalu

Monet lausunnonantajat kannattivat analyysityokalun kayttamista yli kymmenen miljoonan
euron hankinnoissa. Lausunnonantajat toteisivat, ettd tyokalun kdyttovelvoitteen ei pitaisi
aiheuttaa olennaisia toimintatapamuutoksia hankintayksikoille, koska yli kymmenen
miljoonan euron hankinnat ovat selvasti merkittavid, ja niiden valmisteluun tulee kayttaa
enemman resursseja. Jotkin lausunnonantajat kuten THL ja Lappeenrannan teknillinen
yliopisto (LUT) esittivat yksityiskohtaisten perustelujen selkeyttdmistd sen osalta, mita
analyysityokalulla tarkoitetaan ja minkalaiset analyysityokalut katsotaan riittavaksi keinoksi
markkinakartoituksen tekemiseksi. On perusteltua, ettd markkinakartoituksen tekeminen
sdilyy vapaaehtoisena alle kymmenen miljoonan euron hankinnoissa.

Toisaalta osa lausunnonantajista kuten Taksiliitto ry totesivat lausunnossaan, etta
hankintamallin soveltuvuuden arvioinnin sekd markkinakartoituksen toteuttamistapaa
tehostavan analyysityokalun kayttaminen on kuitenkin edelleen jatetty taysin hankintayksikon
harkintavaltaan. Suomen Asianajajat ja Taksiliitto ry toteavat, ettd, markkinakartoituksen
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3.3

asianmukaista toteuttamista ei voida edelleenkdan saattaa markkinaoikeuden arvioitavaksi.
Lisdksi Suomen Asianajajat toteaa, ettd koska markkinakartoituksen toteuttamistapaa ei voi
yksityiskohtaisemmin sdatdaa, ehdotetuilla muutoksilla ei todennadkdisesti ole mitdan
kdytannon vaikutuksia. Lausunnonantajat katsovat, etteivat esitetyt muutokset ndin ollen
tehokkaasti velvoita hankintayksikkéa markkinakartoituksen toteuttamiseen.

Hankintojen jakaminen osiin

Erdat lausunnonantajat kuten vyritykset ja niiden edunvalvontajarjestot kannattavat
periaatetta, jonka mukaan EU-kynnysarvon ylittdvat hankinnat tulisi ldhtokohtaisesti aina
kilpailuttaa siten, ettd ne mahdollistavat myds pienempien yritysten osallistumisen kilpailuun.
Lausunnonantajat katsovat yleisesti, ettd hankintojen jakaminen osiin parantaa pk-yritysten
mahdollisuuksia osallistua julkisiin hankintoihin. Heiddan mukaansa tama lisaa kilpailua ja voi
siten alentaa kustannuksia.

Erityisesti MTK korostaa, ettd elintarvikehankintojen jakaminen ja osatarjousten
mahdollistaminen lisdavat kilpailua, turvaavat tuotannon jatkuvuutta sekd parantavat
toimitusvarmuutta, erityisesti poikkeus- ja kriisitilanteissa. MTK pitda ehdotettua muutosta
yhdessa markkinakartoituksen velvoittavuuden lisddmisen kanssa keskeisena keinona saada
lisdad pk-yrityksia elintarvikehankintoihin.

Toisaalta eraat lausunnonantajista kuten STM, HUS, kunnat ja sidosyksikot, vastustavat
ehdotusta hankinnan osiin jakamisen saatamista pakolliseksi. Suomen Asianajajat katsoo
ehdotuksen olevan epdselva silta osin, millainen markkinakartoitus olisi riittava jakamisesta
poikkeamiseen.

Ehdotukseen kriittisesti suhtautuvien lausunnonantajien yleisend huolena on, etta velvoite
jakaa hankinta osiin voi johtaa epatarkoituksenmukaisiin hankintoihin ja kilpailun
rajoittumiseen sen sijaan, ettd se lisdisi kilpailua. Lausunnoissa korostetaan, etta hankintojen
jakaminen osiin ei automaattisesti tuo tavoiteltuja saastdja tai kustannustehokkuutta tai
muita tavoiteltuja hyotyja. Jotkin lausunnon antajista kuten HUS arvioi, etta velvollisuus ei
todennakoisesti lisdisi osiin jakamista nykyiseen verrattuna, ja pitda saastéjen syntymista
epatodennakdisena. Lausunnonantajat katsovat, ettd hankinnan osiin jakamisen tulee olla
hankintayksikdn harkintavallassa.

Ehdotusta vastustaneet lausunnonantajat tuovat esille mahdollisen hankinnan jakamatta
jattamiseen liittyvdan valitusmahdollisuuden sekd oikeusprosessien lisaantymisen ja
negatiiviset vaikutukset hankintamenettelyjen ja valitusprosessin kestolle. Lisaksi
Markkinaoikeus katsoo, ettd muutos voi vaikuttaa sen toimintaan muun muassa
laajentamalla valitukseen oikeutettujen joukkoa.
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3.4

Tarjouskilpailun keskeyttaminen ja uusiminen

Eraat lausunnon antajista kuten useat yritykset ja niiden edunvalvojajarjestot kannattivat
velvoitetta kilpailutuksen uusimisesta tilanteessa, jossa hankintayksikkd saa vain yhden
tarjouksen. Lausunnon antajien nakemyksen mukaan automaattinen keskeyttaminen voisi
tehokkaasti estdad hankintojen epadilyttavan raataldinnin tietyn palveluntarjoajan eduksi.
Lausunnonantajat katsoivat ehdotuksen olevan tdrkead keino varmistaa reilun ja avoimen
kilpailun toteutuminen hankintamarkkinoilla.

Jotkin lausunnon antajista kuten KKV katsoivat, ettd yhden tarjouksen tilanteita koskeva
sdantely voisi toimia ennakoivana kannustimena hankintayksikdille.  Velvoite
uusintakilpailutukseen voisi motivoida hankintayksikoitd panostamaan enemman
kilpailutusten valmisteluun ja markkinakartoitukseen jo alkuvaiheessa. Tavoitteena olisi, etta
kilpailutukset suunniteltaisiin siten, ettd niihin saataisiin mahdollisimman paljon tarjouksia
alun alkaen.

Lahes kaikki lausuneet kunnat ja kaupungit (kuten Helsinki, Espoo, Vantaa, Tampere, Turku,
Oulu), useat hyvinvointialueet, Hansel Oy, useat ministeriot ja valtion virastot seka lukuisat
toimialajarjestot (kuten Teknologiateollisuus, Rakennusteollisuus RT, Hyvinvointiala HALI)
vastustivat ehdotusta. Uudelleen kilpailuttamisvelvoitteen voi valttaa markkinakartoituksella,
mutta lausunnonantajat ovat esittaneet huolen sdantelyn tulkinnanvaraisuudesta, eli siit3,
minkdlainen markkinakartoitus on riittava. Lisaksi ne ovat esittaneet huolensa hallinnollisen
takaan tarpeettomasta lisdantymisestd, ja huomauttaneet, ettd joissakin tapauksissa
markkinoilla ei vain ole kilpailua. Jotkut lausunnonantajat ovat my6s todenneet, ettd jos
kilpailua ei ole, ei se lisdanny markkinakartoituksella ja uudelleen kilpailutuksella.
Ehdotukseen varauksellisesti suhtautuneet lausunnonantajat kuten Suomen Kuntaliitto ry
pitivat kuitenkin laajasti myOnteisena sita, ettd markkinakartoituksen tekeminen poistaisi
keskeyttamisvelvoitteen.

Markkinaoikeus katsoo, ettd muutos voi vaikuttaa sen toimintaan muun muassa
laajentamalla valitukseen oikeutettujen joukkoa.

Huoltovarmuus ja turvallisuus

Useat lausunnonantajista kuten Hansel Oy, Huoltovarmuuskeskus, Joensuun kaupunki,
Kansaneldkelaitos ja Valtori kannattivat ehdotettua muutosta koskien 71§:n hankinnan
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kohteen kuvausta, koska se vahvistaa huoltovarmuutta ja turvallisuutta hankinnoissa.
Erityisesti lausunnon antajat kannattivat hankintayksikoille annettua mahdollisuutta sulkea
pois korkean riskin toimijat. Lausunnon antajien ndakemysten mukaan esityksen todettiin
olevan linjassa EU-hankintadirektiivien kanssa ja sisdltdvan konkreettisia toimenpiteita
kriittisten hankintojen, kuten tietotekniikan ja viestintadratkaisujen, turvallisuuden
varmistamiseksi. Jotkin lausunnon antajista, kuten Suomen Kuntaliitto ja Varsinais-Suomen
hyvinvointialue, totesivat, ettd edellytettyjen vaatimusten asettaminen on jo nykysdantelyn
puitteissa mahdollista, mutta muutoksen lisdtessa tietoisuutta asiassa, on ehdotettu muutos
kannatettava. Eraat lausunnon antajista sitd vastoin korostivat myds sadntelyn tulisi olla
vielakin tiukempi, ja mahdollistaa myds eurooppalaisten toimijoiden poissulkeminen.

Eraat lausunnonantajista kuten esimerkiksi Kustos ry, erdat kunnat ja kaupungit kuten
Harjavallan kaupunki sekd Uuraisten kunta, sekd jotkin sidosyksikot kuten 2M-IT Oy ja
Kuntien Hetapalvelut Oy vastustivat muutosta, koska sen katsottiin heikentdvan
huoltovarmuutta ja palveluiden jatkuvuutta erityisesti sidosyksikdiden sadntelya koskevien
muutosten vuoksi. Lisdksi useissa lausunnoissa nostettiin esiin sidosyksikdiden merkitys
kuntien varautumisessa. Sidosyksikk6ina toimivat yhtiot nahtiin keskeisina palveluntuottajina
erityisesti tilanteissa, joissa palveluiden tuottaminen ei ole yksityiselle sektorille
taloudellisesti kannattavaa. Lausunnonantajat esittivat, ettd sidosyksikdiden kayton
rajoittaminen voisi ndin heikentda kuntien varautumista ja huoltovarmuutta. Ulkoministerio
toi korosti ehdotuksen suhdetta kansainvalisiin sopimuksiin.

Jotkin lausunnonantajista toivat esiin huolen markkinaehtoisten palveluiden alueellisesta
saatavuudesta. Erityisesti kuntien ja paikallishallinnon taholta korostettiin, ettd
markkinaehtoisten palveluntarjoajien saatavuus vaihtelee alueittain, ja ettd kunnilla on
lakisdateinen velvoite jarjestaa palvelut myds silloin, kun yksityista tarjontaa ei ole saatavilla.

Lisdksi jotkin lausunnonantajista esittivdt, ettd huoltovarmuutta ja turvallisuutta tulisi
vahvistaa myds muilla keinoilla kuin nyt 2 § 71 § sekd 81 §:33an ehdotetuilla muutoksilla.
Hansel Oy esittdd myos pakotteiden tdydentamistad tarjoajien poissulkemisen perusteiksi.
Lisdksi jotkin lausunnon antajista kuten Elintarviketeollisuusliitto ry ja MTK esittivat, etta
elintarvikehankinnoissa tulisi asettaa tiukempia vaatimuksia tuotantoprosessille ja
raakaaineiden alkuperalle huoltovarmuuden parantamiseksi lisdksi MTK esitti 71 §:n
tdydentamista nimenomaisesti elintarvike ja ruokapalveluhankintoihin kohdistuvalla
momentilla. Lisdksi esimerkiksi Kaustisen kunta on esittdnyt, ettd hankintalain 80 &:n
mukaisessa poissulkemisessa poissulkemisen ajan pitaisi olla pidempi, 10-15 vuotta
erityisesti sellaisissa hankinnoissa, jotka ovat huoltovarmuus ja turvallisuuskriittisia.
Poissulkemisen tulisi koskea my6s eurooppalaisia toimijoita.

Lisaksi jotkin lausunnon antajista, kuten Vayldvirasto, korostavat lausunnossaan, etta
esityksessa tulisi arvioida kansallisen turvallisuuden ja yleisen turvallisuuden nakdkulmat
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tieto- ja kyberturvallisuuden lisaksi myos. muun muassa myos
liilkenneinfrastruktuurihankinnoissa.

5 Hankintojen vastuullisuus ja harmaan talouden torjunta

Torkea kirjanpitorikos sekd eraat torkeat kirjanpitorikokset tarjoajien pakolliseksi
poissulkemisperusteeksi

Lausunnonantajat kannattavat yleisesti sitd, ettd torkea kirjanpitorikos sekd erdat torkeat
ymparistorikokset lisdtdan pakollisiksi poissulkemisperusteiksi. Lausunnonantajat nakevat
muutoksen tarkeana keinona korostaa eettisen liiketoiminnan merkitysta ja varmistaa, etta
julkisia varoja kaytetdan vain luotettavien ja vastuullisesti toimivien kumppaneiden kanssa.
Laajennus antaa hankintayksikoille selkedammat ja vahvemmat tyokalut puuttua
eparehelliseen toimintaan ja sulkea talous- tai ymparistorikoksiin syyllistyneet toimijat
tarjouskilpailujen ulkopuolelle. Lausunnonantajat ndkevdat muutoksen tukevan laajempia
yhteiskunnallisia tavoitteita, kuten harmaan talouden torjuntaa ja ymparistonsuojelun
tehostamista, ohjaten markkinoita vastuullisempaan suuntaan.

Pakollisten poissulkemisperusteiden tarkistaminen

Monet lausunnonantajat, kuten KKV, Itd-Uudenmaan hyvinvointialue, Suomen Asianajajat
ja Espoon kaupunki, katsovat, ettd rikosrekisteriotteiden pakollisuuden poistaminen
helpottaisi hankintaprosesseja sekd keventéisi sekd hankintayksikdiden ettd tarjoajien
hallinnollista taakkaa. Heiddn nakemyksensd mukaan muutos voisi sujuvoittaa
hankintapaatoksia ja nopeuttaa tarjousten kasittelya. Moni ehdotusta kannattava
lausunnonantaja totesi, ettd todelliset vaikutukset hallinnollisen tyon keventamiseen voivat
jaada vahaiseksi. Lisdksi lausunnonantajat pitdvat tarkeand, ettd hankintayksikoilla sailyisi
mahdollisuus pyytaa rikosrekisteriote tarvittaessa, mutta etta sen ei tulisi olla automaattisesti
pakollinen, mikali muita valvontakeinoja on kaytettavissa.

Ehdotusta puoltavat tahot myds painottavat tietosuojan merkitysta. Rikosrekisteriotteen
kasittelyyn liittyy tietosuojariskeja, ja pakollisista tarkistuksista luopuminen voisi vahentaa
ndita riskeja. Tama voitaisiin  heidan mukaansa toteuttaa esimerkiksi siirtymalla
vakuutusmuotoiseen todistusmenettelyyn, jossa tarjoaja itse vakuuttaa tayttdavansa
rikosrekisteria koskevat vaatimukset. Lausunnossa tuodaan myds esille mahdollisuus
sahkoistaa rikosrekisteriotteiden tarkastusprosessi, mika voisi tarjota vaihtoehtoisen ja
joustavamman  tavan todentaa  rikosrekisterimerkintdjen  puuttuminen. Monet
lausunnonantajista kannattavat alihankkijoiden ja voimavarayksikdiden vaihtamista koskevan
ehdotuksen selkeyttamista. Esimerkiksi Suomen Kuntaliitto ry pitdda maaritelman
selkeyttamista tarpeellisena, koska nykyinen termistd on ollut hankala kdytanndssa. Niin ikdan
esimerkiksi Suomen Asianajajat kannattavat voimavarayksikdiden kaytén selkeyttamista, ja
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ehdottaa hankintalain 82 §:n kirjattavaksi markkinaoikeuden ratkaisukdytantdon
muodostuneen periaatteen, ettd hankintayksikon on kuultava tarjoajaa ennen poissulkemista.
Oikeuskdytantd on muodostunut Euroopan unionin tuomioistuimen ratkaisukdaytannon
perusteella ja kirjaus selkeyttaisi nykyista oikeustilaa.

Toisaalta jotkin lausunnonantajista kuten Harjavallan kaupunki ja Ruokolahden kunta,
katsovat, etta rikosrekisteriotteen tarkistaminen on keskeinen osa hankintojen vastuullisuutta
ja turvallisuutta. Heidan mukaansa rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen voisi
lisata riskia siita, ettd hankintoihin osallistuu toimijoita, joilla on esteitd julkisiin sopimuksiin
liittyen. Tama voisi puolestaan heikentaa hankintojen luotettavuutta ja avoimuutta.

Erityisen kriittisesti ehdotukseen suhtautuvat ammattiliitot, kuten Suomen Ammattiliittojen
Keskusjdrjesto (SAK) ja Palvelualojen ammattiliitto (PAM). Heidan ndkemyksensd mukaan
rikosrekisteriotteiden tarkistamisesta luopuminen voi helpottaa harmaan talouden ja
talousrikollisuuden parissa toimivien yritysten osallistumista julkisiin hankintoihin. He
katsovat, ettd nykyinen kaytantd toimii keinona torjua talousrikollisuutta ja suojata julkisia
varoja epailyttavilta toimijoilta. Lisdksi monet lausunnonantajat ovat huolissaan siita, ettei
vakuutusmuotoinen todistus ole riittdvan vahva todiste rikostaustan puuttumisesta. Heidan
mukaansa rikosrekisteriote on vahimmaisvaatimus, ellei muita, luotettavampia jarjestelmia,
kuten sahkoisia integraatioita, oteta kayttoon.

Monet lausunnon antajista esittdvat, ettd rikosrekisteriotteiden sdhkoistaminen tai
vaihtoehtoinen todistusmenettely voisivat tarjota paremman ratkaisun kuin niiden
pakollisuuden taydellinen poistaminen.

6 SOTE-palvelujen saantelyyn ehdotetut muutokset

Osa lausunnon antajista kuten Espoon kaupunki kannattaa ehdotusta, joka koskee sosiaali- ja
terveyspalveluiden hankintoja seka muita liitteen E mukaisia palveluhankintoja saatelevien
pykdlien keskittamistd hankintalain 11 lukuun. Lausunnon antajien ndkemyksen mukaan
ehdotettu muutos selkeyttaa kansallisten hankintojen kasittelyd, kun kaikki kyseiset hankinnat
kasitelladn yhdessa ja samassa luvussa. STM ei esittanyt lausunnossa 12 lukua koskevia
huomiota.

Jotkin lausunnon antajista kuten SOSTE ry ja Tehy ry ovat esittdneet, ettd ehdotettu muutos
12 luvun kumoamisesta ja sadanndsten osittaisesta siirtamisesta kansallisia hankintoja
koskevaan 11 lukuun lisdisi epaselvyyttd ja tulkinnanvaraisuutta. Lausunnon antajien
nakemyksen mukaan muutos ei todellisuudessa keventaisi sddntelya, vaan ainoastaan siirtaisi
sen lukujen valilla, mika vaikeuttaisi kokonaisuuden hahmottamista ja soveltamista. Erityisesti
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negatiivisen lausuntopalautteen kohteena on ollut 108 §:n poistaminen, joka koskee
palvelujen kayttdjien tarpeiden huomioon ottamista hankinnoissa. Lausunnonantajat ovat
painokkaasti tuoneet esiin, ettd 108 § on keskeinen sdaannos, jonka tarkoituksena on
varmistaa asiakasryhmien erityistarpeiden asianmukainen huomioiminen
hankintaprosessissa. Onkin esitetty vakava huoli siitd, ettd tdman sddnnoksen poistaminen
johtaisi siihen, ettda asiakkaiden tarpeita ei enda kartoitettaisi riittdavan huolellisesti, mika
puolestaan heikentaisi palveluiden yleista laatutasoa. Lisaksi lausunnonantajat ovat tuoneet
esille, ettd 108 §:n sisdlto ei ole paallekkdinen sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamislain 3
luvun sadantelyn kanssa.

Jotkin lausunnon antajista ovat myds esittdneet mahdollisen systematiikan heikkenevan, mika
johtuu suorahankintoja koskevan 110 §:n siirtdmisen EU-kynnysarvot ylittavien hankintojen
suorahankintoja koskevaan 40 §:3an. Lausunnon antajien nakemyksen mukaan koska 110 §
on kansallinen poikkeussaannds, sen ei katsota loogisesti kuuluvan EU-hankintamenettelyja
koskevaan lukuun ja ndin heikentavan hankintalain johdonmukaisuutta.

Kansallisia hankintoja koskevat muutokset

Useat lausunnonantajat ovat esittdneet, ettd hankintalain 11 lukuun tehtdvia muutoksia tulisi
selkeyttda erityisesti kansallisten hankintojen osalta. Monet lausunnon antajista kuten KKV,
Suomen Kuntaliitto ry ja Turun kaupunki ovat esittdneet, ettd ehdotettu muutos jaykistaisi
kansallisia hankintoja tarpeettomasti. Lausunnon antajat ovat esittdneet, ettd mikali
hankintasopimuksen muutoksen sallittavuutta kansallisissa hankinnoissa haluttaisiin
selkeyttda, tulisi muutos tehda 136 §:3an.

7 Hankintojen ilmoittaminen

Suorahankintoja koskeva jalki-ilmoitusvelvoite

Suorahankintoja koskevan jalki-ilmoitusvelvoitteen kayttoonottoa kannatettiin laajalti (muun
muassa KKV, useat ministeriét, Suomen Yrittdjat, Kuntaliitto, monet kunnat kuten Espoon
ja Oulun kaupungit ja Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue). Kannattajien joukko ja
perustelut ovat hyvin samankaltaisia kuin kansallisten jalki-ilmoitusten kohdalla.
Lausunnonantajien nakemyksen mukaan ehdotus edistaa kilpailua pitkalla aikavalilla ja
parantaa markkinatietoisuutta markkinatoimijoiden saadessa parempaa tietoa myos
suorahankinnoista. Keskeisimpana perusteena on avoimuuden lisdédminen my0ds niissa
hankinnoissa, joita ei kilpailuteta. Lausunnonantajien ndakemysten mukaan ehdotus auttaa
varmistamaan, ettd suorahankintoja kdytetdadan lainmukaisesti ja  perustellusti.
Lausunnonantajien ndakemyksen mukaan ehdotus vahentdd suorahankintaperusteiden
vaadrinkayton riskid. Kun markkinatoimijoilla ja valvovilla viranomaisilla on paasy tietoon,
voidaan puuttua mahdollisiin vaarinkaytoksiin tai perusteettomaan suorahankintojen
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kayttéon. Tama voi vdlillisesti johtaa siihen, ettd useampi hankinta kilpailutetaan
asianmukaisesti tulevaisuudessa.

Lisaksi erityisesti KKV tuo lausunnossaan esille, ettd ehdotus mahdollistaa suorahankintojen
kdyton paremman seurannan ja valvonnan. Lisdksi jotkin lausunnonantajista kuten KKV ja
Senaatti-kiinteistot esittavat lausunnoissaan, etta jalki-ilmoittaminen tulisi pyrkia tekemaan
hankintayksikoille mahdollisimman automaattiseksi, jotta hankintayksikdiden taakka ei
lisddnny kohtuuttomasti ja kansallista jalki-ilmoittamista koskevalle kirjaukselle tulisi asettaa
siirtymaaika, jotta hankintayksikot ja hankintajarjestelmien toimittajat voisivat kehittaa jalki-
ilmoittamisen tekotapoja vahemman tyévoimaintensiivisiksi.

Kansallisia hankintoja koskeva jalki-ilmoitusvelvollisuus

Useat elinkeinoelaman jarjestot ja vyksittdiset yritykset kannattavat kansallista jalki-
ilmoitusvelvollisuutta. Esimerkiksi EK on yleisesti ottaen suhtautunut myodnteisesti
hankintojen ilmoittamiseen liittyviin muutoksiin, joiden tarkoituksena on lisdatd avoimuutta.
Kansallisten ilmoitusten ndhdadan tuovan kaivattua lapinakyvyyttd myods pienempiin
hankintoihin, jotka jaavat EU-kynnysarvojen alapuolelle.

Lausunnonantajien ndkemyksen mukaan ehdotus lisdisi avoimuutta ja lapindkyvyytta.
IImoitusten avulla potentiaaliset tarjoajat saavat tietoa toteutuneista hankinnoista, mika
auttaa niita ymmartamaan paremmin markkinoita ja tunnistamaan
liilketoimintamahdollisuuksia. Lisdksi ehdotus parantaisi markkinatietoisuutta. Lisdksi KKV
korostaa lausunnossaan ehdotuksen lisddvan valvonnan tehostumista.

Jotkin  lausunnonantajista kuten Suomen Kuntaliitto ja Espoon kaupunki,
Huoltovarmuuskeskus, @ HUS-yhtymad sekda Pirkanmaan ja  Varsinais-Suomen
hyvinvointialueet seka Poliisihallitus vastustivat ehdotusta, sen lisatessa hankintayksikdiden
hallinnollista taakkaa. Erityisesti lausunnon antaneet kunnat ja kaupungit toivat esiin, etta
usein suorahankinnat ovat arvoltaan pienida ja ne tehddan nopeasti. Jokaisen tallaisen
hankinnan ilmoittaminen erikseen koettiin tyoldaaksi ja resursseja kuluttavaksi suhteessa
saavutettavaan hyotyyn. Lausunnonantajat korostivat tarvetta selkeille ohjeistuksille seka
esittavat, ettd hankintojen ilmoitusjarjestelmien kehittamista siten, etta hankintayksikoille
aiheutuva hallinnollinen tyd jaisi mahdollisimman pieneksi. Lisdksi Huoltovarmuuskeskus
esittda, ettd valmistelu jalki-ilmoittamista koskevan muutoksen osalta olisi syytd ratkaista
osana valtiovarainministerion hankintojen tietovarantohanketta.

Ehdotettua 30 pdivan madraaikaa jalki-ilmoituksen tekemiselle hankintasopimuksen
tekemisesta pidettiin paasaantoisesti kannatettavana ja kohtuullisena. Joissakin lausunnoissa
(esim. osa kunnista, Hansel Oy) tuotiin kuitenkin esiin huoli maardajan riittavyydesta
erityisesti loma-aikoina tai tilanteissa, joissa sopimuksen allekirjoitusprosessi viivastyy.
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Muutamat lausunnonantajat ehdottivat pidempad, esimerkiksi 60 paivan maardaikaa tai
joustavampaa soveltamista kdytannon syista.

Hankinnoista ilmoittaminen eri kielilld

Lausunnonantajat, kuten esimerkiksi oikeusministerio ja Kuntaliitto, kannattavat laajasti
mahdollisuutta ehdotettua selkeytysta ja mahdollisuutta ilmoittaa hankinnoista eri kielilla.
Lausuntopalautteessa on nostettu esiin, ettd on kuitenkin tarkeaa ilmoittaa selvasti, mita
kieliversiota tulkintatilanteessa noudatetaan. STM katsoo, ettad kansallisissa hankinnoissa on
voitava tehda hankintailmoitus vain suomen kielell3, silla eri kieliversiot lisddvat hallinnollista
taakkaa ja voivat aiheuttaa oikeudellista epavarmuutta.

8 Kilpailu- ja kuluttajaviraston oikeus tehda markkinaoikeudelle esitys
seuraamuksen maaraamiseksi kansallisen kynnysarvon
ylittavissa rakennusurakoissa

Useat lausunnon antajista kuten KKV, Suomen Kuntaliitto ry seka valtionvarainministerio ja
verohallinto kannattavat ehdotusta. Lausunnon antajien ndakemyksen mukaan ehdotus
edistdd kilpailua ja hankintalain noudattamista sekd tehostaa hankintalain valvontaa
rakennusalalla. Oikeusministerio niin ikdan kannattaa ehdotusta, mutta esittdsa, etta
jatkovalmistelussa arvioidaan muutoksen vaikutuksia myds markkinaoikeuden tyomaaraan.

Jotkin lausunnon antajista kuten Helsingin kaupunki ja Rakennusteollisuus vastustavat
ehdotettua muutosta. Lausunnon antajien nakemyksen mukaan muutos lisdisi merkittavasti
hallinnollista taakkaa ja oikeudellista epavarmuutta rakennusalalla ilman selkeitd hyotyja.
Lausunnonantajien mukaan rakennusurakoiden erityispiirteet tekevat KKV:n jdlkikdteisen
puuttumisen ongelmalliseksi ja lisddvat kustannuksia. Lausunnonantajat esittavat, ettd
ehdotetun muutoksen sijaan hankintojen valvontaa tulisi keskittdd ennemmin
hankintayksikéiden neuvontaan ja ohjaukseen.

Suomen Asianajajat on tuonut esiin ehdotetun kansallisen sopimusmuutossdantelyn
tulkinnanvaraisuuden, ja toteaa, etta silla on merkitysta myos nyt ehdotetun KKV:n kansallisia
rakennusurakoita  koskevaan toimivaltaan tehdd seuraamuksia koskeva esitys
markkinaoikeudelle.
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9 Muut huomiot

Suomen Asianajajat katsoo, ettd sopimusmuutoksia koskevan 136 §:n soveltamista
kansallisiin hankintoihin tulisi arvioida uudelleen ehdotukseen sisaltyvien soveltamista ja
oikeusvarmuutta koskevien seikkojen vuoksi. Suomen Asianajajat puoltaa ratkaisua, jossa
kansallisten hankintojen sopimusmuutoksista sdddetdadn suoraan hankintalaissa.

Lisdksi Suomen Asianajajat kiinnittda huomiota siihen, etta esitys nayttaisi eriyttavan KKV:n
toimivaltuudet esittda seuraamuksia siitd, mita valittaja, eli suorahankintatilanteessa alalla
toimiva Kkilpailija, voisi markkinaoikeusvalituksessaan vaatia. Tyoryhman mietinnOssa ei
ehdoteta muutosta hankintalain 154 §:n 3 momenttiin siten, ettd tehottomuusseuraamus,
sopimuskauden lyhentdminen tai seuraamusmaksu koskisi kansallisia rakennusurakoita.

Lisdksi MTK ry esittds, ettd 136 § tdydennettdisiin sopimusmuutoksia koskevien sallittujen
sopimusmuutosten osalta siten, ettd sopimusmuutokset olisivat sallittuja ennakoimattomien
olosuhdemuutosten johdosta.

Markkinaoikeus esittda, ettd tyoryhman tulisi tarkastella julkisia hankintoja koskevien
oikeudenkdyntien tehostamista arvioimalla nykyisten oikeudenkadyntia koskevien sdanndsten
muuttamistarvetta, kuten vaatimistaakan korostamista, valitusperusteiden muuttamista ja
oikeudenkayntikulujen korvausvelvollisuuden muuttamista.

Korkein hallinto-oikeus esittdd, ettd valituslupasdantely tulisi laajentaa puolustus- ja
turvallisuushankintoihin, jotta muutoksenhakua koskeva sdantely olisi yhtendinen ja turvaisi
muutoksenhaun joutuisuutta.

Fortum Waste Solutions (NG Group) katsoo, ettd jatelakiin kirjattu jatealan sidosyksikoita
koskeva erityissdantely pitdisi samassa yhteydesséa poistaa, koska siihen ei ole enaa tarvetta.
Se kannattaa jatealan sidosyksikoiden ulosmyyntirajan yhtendistamista muiden alojen kanssa
samaan 5 prosenttiin ja 500 000 euron enimmaisrajan asettamista. Alan erityissdantelylle ei
ole olemassa perusteita, ja ulosmyyntirajan yhtendistiminen veisi jatealaa kohti
markkinaehtoisempaa toimintaymparistoa. Asia tulisikin ratkaista jo hankintalain uudistuksen
yhteydess3, eika lykata sitd jatelain ll-osan valmisteluun.

Lisdksi erdat lausunnon antajista kuten KKV esittdvat, ettd sidosyksikot tulisi saattaa
julkisuuslain (Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta) piiriin lapindkyvyyden lisdamiseksi.
Lisaksi lausunnon antajat ovat esittaneet hankintojen vastuullisuutta ja harmaan talouden
torjuntaa koskevan sdantelyn kehittamista mm. korruptiontorjuntaa koskevaa lakia
kehittamalla.



