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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Lakiesityksen tavoite on kannatettava julkisten hankintojen tehokkuuden, kustannussaastojen ja
laadukkaiden palveluiden takaamiseksi. Laissa esitetyt toimenpiteet eivat kuitenkaan tue tata
kehitysta.

Esitykselld ei saavuteta hallitusohjelman yleisia tavoitteita sadstoista ja hankintojen
selkeyttamisesta. Toteutuessaan esitys aiheuttaisi varsinkin pienemmille kunnille merkittavia
lisakustannuksia mm. hankintojen kilpailuttamisen, kayttdonoton ja mahdollisten toimintojen
uudelleenjarjestelyjen vuoksi.

Useat kunnat ovat onnistuneet luomaan toimivia yhteistyémalleja In house-yhtididen kanssa. In-
house-sdatelyn 10 %:n vahimmaisomistusraja aiheuttaisi sen, etta naista toimintamalleista
jouduttaisiin luopumaan. In-house-yhtion vaihtoehto ei ole valttamatta kilpailutus, vaan monesti
paadytdan omaan tuotantoon.

Julkiset hankinnat ovat jo nykyiselldan jo todella sdaadeltyja. Hankintalain uudistaminen
selkedmmaksi ja yksinkertaisemmaksi olisi enemman kilpailua lisdava toimenpide, kuin nykyinen
esitys.

Hankintojen valmistelu
Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidmaan hankintojen huolellista valmistelua,

markkinakartoituksen kayttod, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa

ja sadstoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kdaytdnnon hankintatoimen ndkékulmasta tarkoituksenmukainen.
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e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kdyttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

Nykyisen kaytannon mukaan useat kunnat kayttavat jo markkinakartoitusta ja
markkinavuoropuhelua hankintojen kilpailutuksen yhteydessa. Pienemmilld markkina-alueilla
markkinat ovat yleensé jo etukdteen hyvin selvilla kunnilla kilpailutukseen lahtiessa.

Kokonaishankinnan perustelu tuo hallinnollista taakkaa tilaajalle ja samalla se lisda mahdollisia
riitatilanteita, joka edelleen lisda hallinnollista taakkaa. Laissa pitaa [6ytyd myos selvat perustelut,
milloin hankinta on osiin jakamista, eikda hankinnan pilkkomista esim. hankintarajojen valttelemiksi.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Kaikki pakottavat sdaantelyt lisaavat hallinnollista ty6ta, lisaksi ne aiheuttavat epavarmuutta, milloin
pakolliset valmistelutoimet ovat olleet riittavat.

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vihimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Ei ole. Sidosyksikdt ovat usein muodostuneet kuntien yhteiseksi tydkaluksi jopa vuosikymmenien
aikana. Tama yhteistyd on vahentanyt huomattavasti hallinnollista taakkaa varsinkin pienten kuntien
viranhaltijoilta.

Lisaksi 10 prosentin omistusvaade ei ole jarkeva, eikd monessa tapauksessa mydskaan
toteuttamiskelpoinen. Erityisesti pienet hankintayksikot, esimerkiksi pienet kunnat, joutuisivat
tilanteeseen, jossa 10 prosentin omistusosuuden hankkiminen olisi mahdotonta, eikd markkinoilta
[oytyisi toimijaa hankinnan toteuttajaksi.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylld sidosyksikoiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

¢ Jos sidosyksikoitd koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteita ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todennakadisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

e Mitd toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmadisomistusrajaa koskevan sadntelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
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toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytainké muihin
toimenpiteisiin?)

¢ Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennédkdéisesti seuraisi?

Ovatko esitetyt sidosyksikoitd koskevat siirtymaajat mielestanne riittdvat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

e Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikéita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Mietinnon liitteind olevissa eridvissd mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, seka muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Lahtokohtaisesti on hyva asia, etta turvallisuus, varautuminen ja huoltovarmuus huomioidaan
hankintalain kirjauksissa. Hyvaa esityksessa on myds se, etta hankintayksikoélla olisi mahdollisuus
maarittaa ehtoja varautumiseen, turvallisuuteen ja huoltovarmuuteen hankinta-asiakirjoissa.

Lakimuutosta tehtdessa pitda huomioida myos, ettad kuntien muodostamat In-house-yhtitt ovat
osaltaan luomassa edellytyksia sille, ettd kunnat pystyvat varautumaan poikkeusoloihin. Tama
koskee erityisesti pienempia kuntia varsinkin jate- ja ymparistohuollossa.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytostad luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vdahentda hallinnollista taakkaa.

Nykyinen kaytanto ja lainkirjaukset ovat tassa kohdassa riittavat.

e Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?
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Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Hankintojen avoimuuden lisddminen on itsessaan hyva tavoite, mutta vaatimalla pakollinen jalki-
ilmoittaminen tulee se lisddamaan hallinnollista tyota. Tastd saatava hyoty markkinoiden
kehittymiseen on kyseenalainen. Suurissa EU-hankinnoissa jalki-ilmoittaminen on perusteltua, mutta
muissa, pienemmissd kansallisissa hankinnoissa se lisaa hallinnollista taakkaa ja kustannuksia.

Muut huomiot

Jamsan kaupungilla ei ole talla merkittavia hankintoja In-house-yhtididen kautta. Kuitenkin
lakimuutos vaikeuttaa tulevaisuudessa liittymista sidosyksikdihin, jos omistusosuuden pitada olla
vahintdan 10 %. Vakiluvun vahentyessa tulisi pienemmilla kunnilla olla mahdollisuus liittya
sidosyksikdihin esim. joukkoliikenteen, jatehuollon ja ICT-palveluiden, talous- ja palkkahallinnon
osalta.

Jos useamman kunnan omistamat In-house-yhtioét joudutaan purkamaan, aiheuttaa se kohtuutonta
hallinnollista taakkaa pienemmille kunnille. Usein myds pienemmilla kunnilla ei ole riittavaa
osaamista kilpailuttaa useita eri kokonaisuuksia.

Leppanen Kari
Jamsan kaupunki - Kaupunginjohtaja Jori Reijula
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