Lohjan kaupunki

Lausunto

11.03.2025

Asia: VN/4099/2024

Lausuntopyynto: Tyoryhmamietinto hallituksen esitykseksi hankintalain,
erityisalojen hankintalain seka rikosrekisterilain 6 b §: n muuttamiseksi

Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisadamaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttod, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja sadstoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndkékulmasta tarkoituksenmukainen.

Esityksessa 125§ pykalan 1 momenttia muutettaisiin hankinnan keskeyttamista koskevalta osalta
siten, ettd avoimena menettelyna toteutettu hankinta tulisi keskeyttaa, jos hankintayksikko olisi
saanut tarjouskilpailussa vain yhden tarjouksen. Mikali hankintayksikkod haluaisi edelleen tayttaa
hankintatarpeen julkisena hankintana, tulisi jarjestda uusi tarjouskilpailu. Hankintamenettely olisi
uusittava vain kerran.

Lohjan kaupungin nakemyksen mukaan esitetty hallitusohjelmaan perustuva muutos viivastyttaisi
kuntien hankintaprosesseja ja tulisi kdytanndssa lisdamaan kuntien hankintakustannuksia.
Kaytannossa yhden tarjouksen saaminen kilpailutuksessa ei useinkaan johdu hankintayksikon
toimenpiteistd, vaan markkinatilanteesta ja -tarjonnasta.

¢ Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?
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e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Sidosyksikoiden kdyt6n rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Lakiehdotuksessa esitetdaan muutoksia hankintalakiin, erityisalojen hankintalain seka
rikosrekisterilain 6b § muuttamiseksi. Merkittavimmat muutokset lakiuudistuksessa ovat
sidosyksikdiden omistusosuuksien vahimmaisvaatimuksen nostaminen 10 % tasolle.

Lohjan kaupunki katsoo, etta sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskeva vaatimus ei ole
tarkoituksenmukainen ja olisi vaikeasti toteutettavissa. Lohjan kaupunki katsoo, etta esitetty
vahimmaisomistusosuus on ongelmallinen kunnallisen itsehallinnon kannalta. Esitys rajoittaisi
kuntien mahdollisuutta paattda itse toimintojensa jarjestamisesta. Muutos tulisi kohtelemaan eri
kokoisia kuntia perusteetta eriarvoisesti ja tulisi rapauttamaan yhteistyota erityisesti eri kokoisten
kuntien kannalta. Pienten ja suurien kuntien yhteistyo vaikeutuisi, kun yhteisyritysten
omistusosuuksia jouduttaisiin sopeuttamaan muutoksen vaatimaan viitekehykseen. Pienimmat
kunnat olisivat kaikkein heikoimmassa asemassa, koska omistusosuuksia uudelleen jaettaessa ne
jaisivat yhteis-yrityksistad helposti ulos.

Erityisesti jatehuollon kannalta muutos olisi erityisen epaedullinen. Suurin osa Suomen nykyisista
alueellisista jateyhtioista jouduttaisiin pilkkomaan osiin. Kunnallisen jate-huoltoyhtion purkaminen
olisi jo alueellisesti erittdin ongelmallista, ja vaikutukset moninkertaistuisivat toteutuessaan
valtakunnallisesti.

Vahimmaisomistusta koskeva muutos ei ole jatehuollon nakékulmasta tarkoituksen-mukainen, silla
se ei edistaisi mitdan hallituksen esityksen tavoitteista: se ei lisdisi kilpailua, kustannustehokkuutta
eika kuntajatehuollon hankintojen suunnitelmallisuutta. Kun toteuttamiskelpoisuuden arvioinnissa
huomioidaan muutoksen negatiiviset vaikutukset lahes koko Suomen kotitalouksille, kunnille,
pienyrityksille ja ymparistolle, sitda on pidettava jatehuollon ndakékulmasta toteuttamiskelvottomana.

Muutos tulisi aiheuttamaan laajoja yhteistyritysten uudelleen jarjestelyd, jotka johtaisivat monen
yrityksen toiminnan lakkaamiseen. Kunnat hyodyntavat usein sidosyksikoitd, joiden omistuksien
jakaminen tasaisemmin vakilukuun suhteuttamatta johtaisi toiminnan tehottomuuteen. Koko
jarjestelma pitaisi rakentaa uudelleen. Keskikokoiset kaupungit, kuten Lohjan kaupunki, joutuisivat
supistamaan omia omistuksiaan yhteisyrityksissa luovuttamalla osuuksia mahdollisesti pienemmille
yhteistyokunnille, joiden omistusosuus nyt on alle lain vaatiman 10 %. Pienten kuntien kayttéosuus
yhteisyritysten palveluista on kuitenkin usein pienempi, jolloin tallainen omistusosuuksien uudelleen
jarjestely johtaisi helposti kdytdnndssa toiminnan kannattamattomuuteen. Se veisi yrityksilta
mahdollisuuden kilpailla uusista sidosyksikkdasiakkuuksista markkinoilla. Yrityksen toiminnasta tulisi
helposti tehotonta, jos se ei enda voisi toimia kuin nykyisten omistajiensa palveluiden tuottajana.
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Esitys siis rajoittaisi myos kilpailua nykyisesta ja sellaisenaan toimisi julkisen talouden
saastdtavoitteita vastaan.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

¢ Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteita ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

o Mita toimenpiteitd organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmaisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytaianké muihin
toimenpiteisiin?)

e Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todenndkoisesti seuraisi?

Ovatko esitetyt sidosyksikoita koskevat siirtymaajat mielestanne riittavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Lohjan kaupunki pitaa erityisen huolestuttavana, ettd ndin merkittavasta uudistuksesta ei ole tehty
vaikutustenarviointia.

Valtioneuvoston lainvalmistelun vaikutusarviointioppaassa on todettu, ettd monipuoliseen ja
perusteelliseen vaikutusarviointiin tulee panostaa hankkeissa, joiden odotettavissa olevat
vaikutukset ovat merkittavia. (Lainvalmistelun vaikutusarviointiohje. Valtio-neuvoston julkaisuja
2022:66, s. 11) Lohjan kaupungin nakemyksen mukaan esitetty vdhimmaisomistusosuuden muutos
on vaikutuksiltaan erittdin merkittava, ja se koskettaa jokaista kuntaa. Lohjan kaupunki pitaa
perusteellisesti tehtya vaikutusten arviointia edellytyksena esityksen eduskuntaan viemiselle.
Vaikutusarviointi tulee tehda kuntien osalta vahintaankin kuntaryhmittdin ja toimialoittain ottaen
huomioon, etta palveluiden jarjestamisen edellytykset eroavat toisistaan alueittain, vaestopohjan
mukaan seka toimialoittain.

Muutoksen vaikutukset tulisivat olemaan moninaiset. Vahimmaisomistusvaatimuksen myo6ta
jokainen kunta joutuisi muutamien tai muutamien kymmenien yhtiéidensa osalta analysoimaan
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lukuisien erillisten palveluiden tuottamisen tavat uudelleen, tekem&dan omistusjarjestelyita - joiden
hyodyt ovat epaselvat, palkkaamaan ja irtisanomaan henkil6st6a, neuvottelemaan uudelleen ja
solmimaan uusia sopimuksia seka kilpailuttamaan uudelleen jo kilpailutettuja tukipalveluja.
Muutoksen hallinnollinen taakka tulisi olemaan valtava.

Nyt kasilla olevan lausuntokierroksen on esitetty olevan osa tyo- ja elinkeinoministerién

valmistelutydn vaikutusarviointia. Tamankaltainen ldhestymistapa on poikkeuksellinen ja olettaa
niiden, joihin vaikutukset kohdistuvat, esittavan vaikutuksia.

Vaikutukset toteutuvat vasta, kun muutosta aletaan viemaan taytantoon kunnissa ja
hyvinvointialueilla.

e Mita siirtymdaaikaa vaativia toimenpiteitd sidosyksikoitd koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Jos muutos toteutettaisiin, niin alueellinen palvelutuotanto pitaisi rakentaa uudelleen. Nykyisten
kunnallisten yhtididen tullessa pilkotuksi niiden taseessa olevan varallisuuden jaosta olisi sovittava.
Tama tulisi olemaan vaikeaa, eika tallaisen muutoksen toteuttamiseen ole olemassa toimintamallia.
Varat ovat kiinni suurimmalta osin kiintedssa infrastruktuurissa ja sen varallisuuden jakaminen olisi
aarimmaisen vaikeasti toteutettavissa ja johtaisi todennakdisesti pitkakestoisiin oikeusprosesseihin.

Mietinnon liitteind olevissa eridvissd mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Jatehuolto on keskeinen osa kriittista infrastruktuuria ja huoltovarmuutta. Kunnan vastuut
jatehuollon jarjestamiseksi kaikissa olosuhteissa ovat laajat, ja niiden toteuttaminen ja
huoltovarmuuden turvaaminen vaatii laajaa alueellista yhteistoimintaa. Pienen yksikon mahdollisuus
varmistaa jatehuollon toimivuus poikkeavissa olosuhteissa on oleellisesti heikompi.

Kaytannon varautuminen (esim. kattavat vaihtoehtoiset jatteenkasittelyalueet, huolto-varmuuden
yllapitamiseksi vaadittava varustautuminen ja osaaminen) seka huoltovarmuusosaamisen

varmistaminen edellyttavat laajaa alueellista kuntayhteistyota. Yksittdinen kunta tai pieni toimialue
ilman esimerkiksi vaihtoehtoisia vastaanotto- ja kasittelyalueita on suuri riski jatehuollon
toimivuudelle poikkeavissa olosuhteissa.
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Sidosyksikkdna toimivat yhtiot ovat tarkeita kuntien varautumisen nakdkulmasta, koska palveluita
tulee tuottaa myos tilanteissa, joissa se ei olisi yksityisen sektorin nakokulmasta kannattavaa.
Sidosyksikodiden kaytdn rajaaminen on yhteydessa varautumisen ja huoltovarmuuden kysymyksiin.

Markkinaehtoisten palveluntarjoajien saatavuus vaihtelee alueittain, ja loppukddessa kunnalla on
lakisdateinen velvoite jarjestaa palvelut myos tilanteissa, joissa markkinaehtoista palvelua ei ole
saatavilla.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vihentaa hallinnollista taakkaa.

Lakiehdotuksen 80 §:ssd on ennallaan rajaus, jonka perusteella esim. tyoturvallisuusrikokset tai
uusista pykalaan lisattavista rikoksista torked ympariston turmeleminen huomioidaan pakollisena
poissulkemisperusteena vain, mikali tuomion niistd on saanut ehdokkaan tai tarjoajan hallinto-,
johto- tai valvontaelimen jasen tai edustus-, paatos- tai valvontavaltaa kayttava henkilo. Ehdokkaan
tai tarjoajan itse saamia tuomioita, kuten yhteisdsakkoja ei edelleenkaan katsottaisi pakolliseksi
poissulkemisperusteeksi.

Mietinndn mukaan pykalan 88§ 4 momenttia muutettaisiin poissulkemisen edellytysten
selvittdmisen osalta siten, ettad hankintayksikko voisi hyvaksya naytoksi hankintalain 80 §:ssa
tarkoitettujen pakollisten poissulkemisperusteiden osalta ehdokkaan tai tarjoajan, voimavarayksikén
tai alihankkijan hallinto-, johto- tai valvontaelimen jasenen tai edustus-, paatos- tai valvontavaltaa
kayttavan vakuutuksella vahvistetun ilmoituksen siitd, ettei toimittajaa tai henkiloa ole tuomittu
tdman lain 80 §:ssa mainituista rikoksista.

e Missda maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Lohjan Kaupunki pitda tatd muutosta merkittavana parannuksena nykytilaan ndhden ja kannattaa
muutosta. Rikosrekisteriotteiden pyytamista koskeva velvollisuus on merkinnyt lisatyota
(hankintayksikoissa ja yrityksissd) seka ajallista viivetta hankintojen tekemisessa. Haluammekin
lopuksi kiinnittaa huomiota siihen, etta rikosrekisteriotteiden pakollisesta tarkistamisesta
luopuminen olisikin ainoa mietinndssa esitetty kuntia koskeva norminpurkumekanismi.

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadvatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Muut huomiot
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Paivinen Santtu
Lohjan kaupunki - Lohjan Kaupunginhallitus on antanut lausunnon
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