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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisaidmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
etta se on kdytannon hankintatoimen ndkokulmasta tarkoituksenmukainen.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kdyttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?
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Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

¢ Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteita ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

¢ Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmaisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytaianké muihin
toimenpiteisiin?)

e Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennédkoéisesti seuraisi?

Ovatko esitetyt sidosyksikoitad koskevat siirtymaajat mielestanne riittavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

e Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoéita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Turvallisuus ja huoltovarmuus
Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
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keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva sdantely?

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja viahentaa hallinnollista taakkaa.

¢ Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat ndkemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisaavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Muut huomiot

Sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskeva vaatimus ei ole tarkoituksenmukainen ja on vaikeasti
toteutettavissa seuraavin perustein:

1. Hallitus kaventaa kuntien itsehallintoa, jos se rajoittaa niiden mahdollisuutta paattaa
toimintojensa jarjestamisesta. Hallitusohjelman tavoitteena on vahentaa yksityiskohtaista
normiohjausta mutta ehdotuksessa olisi kyse poikkeuksellisen pitkadlle menevasta puuttumisesta
kunnan oikeuteen organisoida toimintaansa. Esityksen suhdetta itsehallintoon ei ole arvioitu
riittavasti.

2. Lakiesitys pakottaisi purkamaan noin 200 toimivaa, lainmukaista yhtiéta ympari Suomen, vaikka
mitadn toiminnallista syyta purkamiselle ei muuten ole. Muutoksen hallinnollinen taakka tulee
olemaan valtava. Jos kaikki Suomen kunnat joutuvat samanaikaisesti 1,5 vuoden sisalla
kilpailuttamaan

samat palvelut, tulevat markkinoiden resurssit loppumaan kesken ja palveluiden tuottamisen hinnat
nousemaan.

3. Etenkin pienet ja syrjaiset kunnat joutuvat muutoksen myota vaikeaan tilanteeseen seka
osaajapulan ettad heikon markkinatilanteen vuoksi. Useat pienet kunnat kamppailevat jo nyt
taloutensa kanssa, ja uudistus pahentaisi tilannetta entisestaan. Riski hintojen nousulle ja
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palvelutason laskulle on todellinen, koska uudistuksen myota kuntien sidosyksikoiden kautta saadut
volyymiedut, joita pieni kunta ei tietenkaan luontaisesti saa, katoaisivat.

4. Suurille kaupungeille uudistus aiheuttaisi paljon tyota, vaikka niilla onkin osaamista ja resursseja
palveluiden jarjestelemiseen uudelleen. Suurten kaupunkien konsernirakenteet ovat monimutkaiset,
joten esitetty muutos tietaisi tyota jopa kymmenien yhtididen uudelleenhallinnointiin
kaupunkikohtaisesti.

5. Vahimmaisomistusvaatimus vaarantaa ja osin myds kokonaan lopettaa seudullisen yhteistyon
palveluiden jarjestamisessd. Aiemmin seutuyhteistydhon on kannustettu volyymihyotyjen
saavuttamiseksi, kuten osaamisen, neuvotteluvoiman seka investointien keskittamiseksi. Seudullinen
yhteisty6 on mahdollistanut palvelut myos pienissa kunnissa seka toiminut kuntien ja
hyvinvointialueiden yhteistyon pohjana.

6. Sidosyksikkéna toimivat yhtiot ovat tarkeita kuntien varautumisen nakdkulmasta, koska palveluita
on tuotettava myos silloin, kun se ei ole yksityisen sektorin nakdkulmasta kannattavaa.
Markkinaehtoisten palveluntarjoajien saatavuus vaihtelee alueittain, ja loppukddessa kunnalla on
lakisdaateinen velvoite jarjestaa palvelut myos tilanteissa, joissa markkinaehtoista palvelua ei ole
saatavilla.

7. Ehdotettu muutos vaikuttaisi massiivisesti esimerkiksi jatehuollon jarjestamiseen. Suomen kaikista
kuntien yhteisesti omistamista 26 jatehuollon yhtiosta kaikkiaan 24 yhtiossa on alle 10 prosentin
omistusosuuksia. Muutos heikentaisi kuntien mahdollisuuksia huolehtia yha yksityiskohtaisemmin
saadetystd tehtdvasta, jonka velvoitteista pddosa johtuu EU:sta. Huolta herattaakin se, miten
kierratys- ja muihin ymparistovastuutavoitteisiin paastaisiin, jos kunnallisen jatehuollon vuosia
rakennetut toimintamallit hajotetaan.
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