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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Eteld-Pohjanmaan alueella on havaittu, ettd markkinakartoituksen kayttoé on ollut vahaista, mika on
rajoittanut pk-yritysten osallistumismahdollisuuksia. Esimerkiksi [adakinnallisen kuntoutuksen
terapiapalveluiden hankinnassa on tarkeda varmistaa, etta markkinakartoitus tehdaan kattavasti,
jotta kaikki potentiaaliset tarjoajat voivat osallistua. Hallitusohjelman tavoitteet voidaan saavuttaa,
mikali kilpailun maara lisadantyy muutosten myo6ta. Oleelliseksi tekijaksi muodostuu se, uudistaako
laki hankintayksikdiden toimintatapoja. Mikali hankintayksikoilla ei ole tahtoa uudistua
hankintapolitiikassaan, mikaan lakihanke ei taysin pysty estamaan kilpailua vaaristavia toimia.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttod, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen nakékulmasta tarkoituksenmukainen.

Tavoitteena on saada lisda tarjontaa ja saastoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on
samanaikaisesti pyritty varmistamaan, etta se on kaytannon hankintatoimen nakékulmasta
tarkoituksenmukainen.

Eteld-Pohjanmaan alueella sidosyksikdiden kadyttd on ollut merkittavaa erityisesti jatehuollon
toimialalla. On tarkeaa, etta sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimus ulotetaan myos
talle toimialalle, jotta kilpailuneutraliteetti paranee ja pk-yritysten mahdollisuudet osallistua julkisiin
hankintoihin lisdantyvat.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kdyttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?
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Eteld-Pohjanmaan Yrittdjat pitda hyvana sitd, ettd markkinakartoitukseen on pyritty kiinnittamaan
enemman huomiota osana hankinnan huolellista valmistelua. Ehdotettujen muutosten myoéta
markkinakartoitus olisi jatkossakin vapaaehtoinen, mutta sen tekemiseen kannustetaan siten, etta
markkinakartoituksella voisi valttda 75 §:n mukaisen osiin jakamisen ja 125 §:n mukaisen
hankintamenettelyn keskeyttdmisen yhden tarjouksen tilanteessa. Tarjoamisen esteet julkisissa
hankinnoissa liittyvat siihen, etta tarjouspyynto suosii tiettya toimittajaa, sopimusehdot ovat liian
rajoittavia ja vaatimukset tarjoajalle ovat kohtuuttomia. Nama piirteet hankintojen suunnittelussa
rajoittavat kilpailun syntymista, osaltaan keinotekoisesti. Suurin osa naista ongelmista olisi
ratkaistavissa siten, etta kaikissa kansalliset kynnysarvot ylittdavissa hankinnoissa tehtaisiin
markkinakartoitus, mielellddan myos markkinavuoropuhelu

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Paras keino tarjousten maaran lisdédmiseen ja saastdjen saamiseksi on lisata kilpailua julkisissa
hankinnoissa. Aidot markkinavuoropuhelut ovat edelleen enemman poikkeus kuin saanto. Pk-
yritysten osallistumismahdollisuuksien kehittamiseksi taytyy tehda johdonmukaisia toimenpiteita
seka hankintayksikoissa, mutta myos lainsaadannossa.

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Mielestamme on perusteltua, etta laissa on erikseen mainittu vahimmaisomistusvaatimuksen
koskevan my6s mahdollisia tytar- ja osakkuusyhtidita, jotta 10 prosentin
vahimmaisomistusvaatimusta ei voida kiertaa keinotekoisella ketjuttamisella. Suomessa on
tutkimuksen mukaan on alle 50 inhouse-yhti6ta jotka eivat edes omistusjarjestelyilla padse tahan
10% vaatimukseen niin vaatimus on perusteltua sailyttaa sellaisenaan.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylld sidosyksikoiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Omistusjarjestelyita on pakko tehda, mutta se joukko jotka eivat edes néilld toimilla paase 10%
vaatimukseen on aika pieni. Kysymys enemmankin halusta jarjestellda omistuksia uusiksi.

o Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylla tavalla, mita toimenpiteita ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todennakadisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Muutoksen myota pk-yritysten mahdollisuudet osallistua julkisiin hankintoihin lisdantyisivat
merkittavasti, mikali sidosyksikkdhankinnat kilpailutettaisiin jatkossa avoimesti. Tama avoimuus ja
kilpailun lisddantyminen tarjoaisivat pk-yrityksille paremmat mahdollisuudet paasta mukaan julkisiin
hankintoihin, mikd puolestaan edistdisi alueellista elinvoimaa ja tukisi paikallista taloutta.

e Mitd toimenpiteitd organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmadisomistusrajaa koskevan sadntelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
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toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytainké muihin
toimenpiteisiin?)

¢ Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennédkdéisesti seuraisi?

Ehdotuksen taloudellisten arvioiden mukaan muutoksella olisi positiivisia vaikutuksia erityisesti
tapauksissa, kun hankittavat palvelut kilpailutettaisiin jatkossa markkinoilta. Lisdantyva avoin
kilpailuttaminen ja kilpailun m&aran kasvaminen toisi lisdad kustannussadstoja. Kustannussaastoja
voidaan olettaa saavutettavan myds silta osin, etta tutkimusten mukaan yksityiset yritykset ovat
usein toimialasta riippumatta julkisia inhouse-yhtioita tehokkaampia.

Ovatko esitetyt sidosyksikoitd koskevat siirtymdajat mielestédnne riittdvat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Siirtymaaikoja tulee tarkastella sidosyksikdiden muutostarpeiden lisdksi myos yritysten
nakodkulmasta ja heidan kyvystdnsa padsta tarjoamaan markkinoille avautuvia hankintoja.
Palveluiden ja tavaroiden saatavuuden takaamiseksi on keskeista, etta yritykset pystyvat
vastaamaan lisdantyvaan kysyntdan

e Mitd siirtymaaikaa vaativia toimenpiteitd sidosyksikoita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Mahdolliset poikkeukset lain asettamasta 10 prosentin vahimmaisomistuksen pdasaannosta tulisi
aina tarkastella tapauskohtaisesti. Sidosyksikkohankintojen vaarinkdyttd on kasvanut laajaksi
ongelmaksi ja heikentdnyt yksityisten yritysten asemaa myos maakunnan tasolla.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva sdantely?

Yksityisten yritysten ja julkisen sektorin valinen yhteistyd on keskeinen osa kansallista
huoltovarmuutta. Yritykset vastaavat monista yhteiskunnan kannalta keskeisista ja valttamattomista
toiminnoista. Tasta syysta on erityisen tarkeaa, etta julkisissa hankinnoissa tarjoajalle asetetut
huoltovarmuutta, tietoturvallisuutta tai turvallisuutta koskevat vaatimukset ilmoitetaan selkeasti
tarjouspyynndssa ja hankintailmoituksessa.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja viahentaa hallinnollista taakkaa.
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Eteld-Pohjanmaan alueen pk-yritykset ovat kokeneet rikosrekisteriotteiden hankkimisen
hallinnollisesti raskaaksi. Vakuutusmuotoisen todistuksen mahdollistaminen helpottaisi pk-yritysten
osallistumista julkisiin hankintoihin.

o Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikoiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa ndita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Julkisten hankintojen kehittamiseksi, harmaan talouden torjumiseksi ja tarjoajien
osallistumisedellytysten parantamiseksi tarvitsemme lisaa tietoa kilpailutuksista ja taman tiedon
keraamisessa jalki-ilmoitukset ovat keskeisessa roolissa. lImoitusvelvollisuuden laajentamisella ja
tasmentamiselld voimme kasvattaa kilpailutilanteeseen liittyvaa tietopohjaa ja arvioida
markkinoiden toimivuutta paremmin.

Muut huomiot

Yrityksille Suomen Yrittdjien hankintaneuvontapalvelun toimesta annettava hankintaneuvonta on
osoittautunut menestystekijaksi etenkin mikro- ja pienyritysten aktivoimiseksi tarjoajiksi julkisiin
hankintoihin. Toinen tarkea ja vaikuttavuudeltaan ehka jopa tehokkaampi keino lisata tarjousten
maaraa kilpailutuksissa, on ollut hankintayksikdille edelld mainitun neuvontapalvelun toimesta
tarjotut palvelut ja mikro- ja pk-yritysten erityistarpeiden esiin tuomisessa kilpailutuksiin
osallistuvien yritysten ja jatettavien tarjousten maaran kasvattamiseksi.

Hankintalain muutoksien perusteena olevat hallitusohjelman kirjaukset tukevat yksiselitteisesti
kilpailun lisdamistarvetta ja hankintoihin jatettavien tarjousten maaran kasvattamista. Saamani
tiedon mukaan Suomen Yrittdjien yllapitamaan julkisten hankintojen neuvontapalveluun ollaan
kuitenkin kohdistamassa merkittavia leikkauksia ja neuvontapalvelun tuottamiselle asetetaan
ministerion paatoksella kohtuuttomia ehtoja palvelun tuottamiseen. Nama viestit ovat
hammentavid, koska lakiuudistuksen, hallitusohjelmaan kirjattuna tavoitteena on nostaa niin
tarjoavien yritysten kuin tarjousten maaraa kilpailun tehostamiseksi. Neuvontatoiminnan alasajo ja
ehtojen merkittdva kiristdminen on mita suurimmassa maarin vastoin hallitusohjelmaan kirjattuja
tavoitteita.

Hankintojen reiluin pelisadnnoin toteutettavat kilpailutukset, avun tarjoaminen mikro- ja pk-
yrityksille jalostavat palveluja, tehostavat kilpailua ja tuottavat parempia, etta edullisempia
ratkaisuja koko yhteiskunnan parhaaksi.
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