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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Toteamme, ettd valmistelevassa tyoryhmassa ei ole ollut mukana yhtaan korkeakoulusektorin
edustajaa, eika valmistelussa ei ole otettu tarpeeksi huomioon yliopistoja, niiden sidosyksikoita ja
yliopistoja koskevaa erityissaantelya, vaikka esityksilla olisi toteutuessaan suoria kustannuksia
kasvattavia ja koko korkeakoulukentan yhteisty6ta vaikeuttavia vaikutuksia ja hallinnollisen taakan
lisaantymista.

Esityksen yleiset tavoitteet lisata kilpailua ja kustannussaastdja samoin kuin kestavan kehityksen
korostaminen ovat kannatettavia tavoitteita. Kannatamme kaikkia toimenpiteita, jotka tekevat
julkisista hankinnoista houkuttelevia ja tehokkaita ja lisdadvat tervetta kilpailua. Osa ehdotetuista
toimista ei kuitenkaan ole mielestamme tarkoituksenmukaisia paamaarien saavuttamiseksi.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidamaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinn6ssa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndakoékulmasta tarkoituksenmukainen.

Hankinnan huolellinen valmistelu ja markkinakartoituksen kayttd on Ita-Suomen yliopiston mielesta
perusteltua. Hankintamenettelyn pakollinen keskeyttdminen vain yhden tarjouksen saavissa
kilpailuissa ei puolestaan ole tarkoituksenmukainen toimenpide edistam&an hankinnan huolellista
valmistelua.
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Yleisellad tasolla ehdotetut muutokset vaikuttavat epakaytanndllisilta luoden erikokoisille ja erilaisilla
resursseilla varustetuille hankintayksikoélle lisakustannuksia aiheuttavia toimintamalleja toteuttaa
todelliseen tarpeeseen perustuva hankinta ilman, etta tavoiteltua kustannussaastoa tai lisaantyvaa
kilpailua voidaan ehdotetuilla keinoilla todennettavasti saada aikaan.

o Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:id koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

Talta osin yhdymme taysin Turun yliopiston tdsta asiasta lausumaan.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Nakemyksemme mukaan nyt esitetyista keinoista hankintojen jakamista ja hankintamenettelyn
keskeyttamista koskevat vaatimukset eivat todennakoisesti edista toivottujen tavoitteiden
saavuttamisessa. Toteutuessaan esitetyt muutokset lisddvat hankintayksikdille hallinnollista taakkaa
seka hankintojen viivastymista, mahdollisesti jopa niiden peruuntumista ulkopuoliseen rahoitukseen
ja sen ehtoihin liittyvista syista.

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestianne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Nyt esitetyn muutosehdotuksen taustalla oleva tavoite on perusteltu, mutta téllaisessa muodossaan
ehdotus sidosyksikoiden vahimmaisomistusta koskevasta vaatimuksesta ei ole
tarkoituksenmukainen. Mietinndssa ei ole huomioitu korkeakoulusektorin erityispiirteita.

KKV on mietinnosta ilmenevalla tavalla arvioinut, ettd hallitusohjelman tavoitteet toteutuvat
ehdotetulla muutoksella vain, mikali sidosyksikon omistajat pystyvat korvaamaan kyseisen
palvelutuotannon markkinaehtoisella tuotannolla. Korkeakouluille palveluita tuottavien
sidosyksikdiden osalta asia ei ole ndin, eikd ehdotuksen kaltainen ehdoton, poikkeukseton vaatimus
siten tuo korkeakouluille niita hyotyja, joita esityksellad tavoitellaan.

[t3-Suomen yliopiston nakemyksen mukaan kyseinen ehdotus vaikuttaa olevan ristiriidassa
hallitusohjelmaan kirjatun tavoitteen kanssa, jonka mukaan ”valtetdaan EU-lainsadadannon
toimeenpanon yhteydessa kansallista lisdasaantelya”. Tyoryhman mietinnosta ei myoskaan ilmene
asianmukaisella tavalla perusteltua arviota vahimmaisomistusta koskevan vaatimuksen EU-oikeuden
mukaisuudesta eikd mydskaan perusteita sille, miksi Suomessa poikettaisiin sidosyksikkdsaantelyn
yleisesta eurooppaoikeudellisesta linjasta.

Minkalaisia vaikutuksia esitetyllad sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?
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On mahdollista, etta suuri osa talla hetkella sidosyksikoiden kautta hankituista palveluista ja
toiminnoista siirtyisi takaisin korkeakoulujen itsensa hoidettavaksi, mika lisaisi kustannuksia
(hallinnolliset kustannukset, rekrytoinnit, perehdytykset jne). Se myds asettaisi korkeakoulut
eriarvoiseen asemaan ja mm. Certia Oy:n ja CSC - Tieteen tietotekniikan keskus Oy:n toimintojen ja
osakkuuspohjien merkittaviin uudelleenjarjestelyihin. Ehdotettu kategorinen, poikkeukseton 10 %:n
saanto ei huomioi myoskadn korkeakoulujen lukuméaaraa.

¢ Jos sidosyksikoitad koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteitd ja
niistd aiheutuvia kustannuksia muutos todennakoisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

On tarkea huomata, etta korkeakoulujen toimintaan liittyy runsaasti erityissaantelya esimerkiksi
raportointiin, rahoitukseen ja hankkeisiin liittyen. Talla hetkella markkinaehtoista tarjontaa tiettyihin
korkeakoulujen tarvitsemiin hallinnon palveluihin tai jarjestelmiin ei ole. Korkeakoulusektorin
erityisvaatimuksista ja pienuudesta kokonaismarkkinoihin verraten seuraa helposti se, etteivat
toimittajat valttamatta nae korkeakouluille erikseen muotoiltujen jarjestelmien tai palveluiden
tuottamista kannattavana, eika esityksella tavoiteltua kilpailua nain ollen synny.

Itd-Suomen yliopisto toteaa, etta esitetty sidosyksikoita koskeva poikkeukseton muutos aiheuttaisi
korkeakoulujen osalta hyvin todennakdista kustannusten nousua. Naita vaikutuksia ja kustannuksia
arvioitaessa olisi otettava huomioon riski siitd, ettd hallinnollisten kustannusten nousu heijastuu
negatiivisesti opetuksen ja tutkimuksen eli yliopiston lakisaateisten ydintehtavien vaatimiin
resursseihin. On myos huomioitava se, etta tarvittavien palveluiden kilpailuttaminen vaatii laaja-
alaista substanssi- ja hankintaosaamista, jota kaikilla hankintayksikoilla ei ole eikd mydskaan
mahdollista hankkia.

Olisi my0ds otettava huomioon se, etta toteutuessaan kyseinen muutos voisi vaikuttaa negatiivisesti
yritystoimintaan ja markkinoihin, mikali hankintayksikot siirtavat sidosyksikdiden tuottamat
toiminnot omiksi toiminnoikseen. Ehdotetusta erittdin lyhyesta siirtymaajasta johtuen tosin alkaisi
kova kilpailu hankintayksikdiden kesken soveltuvista palveluntuottajista ja tdma aiheuttaisi lisda
kustannusten nousua.

e Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmaisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytadnké muihin
toimenpiteisiin?)

Todelliset toimenpiteet tulee harkita ja paattaa, kunhan lain lopullinen muotoilu selviaa.
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e Minkalaisia taloudellisia tai muita hy6tyja muutoksesta todennadkoisesti seuraisi?

Emme tunnista ehdotetuista muutoksista seuraavia taloudellisia, tai muitakaan hyotyja.

Ovatko esitetyt sidosyksikoitad koskevat siirtymaajat mielestanne riittdavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Esitetyt siirtymaajat ovat ehdottomasti liian lyhyita. Vuosien saatossa aikaansaatujen rakenteiden
purkaminen ja uudelleenjarjestely kilpailutuksineen/rekrytointeineen tulee viemaan aikaa. Lyhyt
siirtymaaika johtaisi myds hankintayksikéiden samanaikaisiin kilpailutuksiin ja riskiin siita, etta
kriittisia palveluita jaisi hankkimatta, koska tarjontaa ja resurssia ei markkinoilta 16ydy.

e Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikéita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Talta osin yhdymme Lapin yliopiston tata kohtaa koskevassa lausunnossaan esiin nostamiin
toimenpidevaatimuksiin.

Mietinnon liitteind olevissa eridvissd mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Nykyisessa ehdotuksessa ei ole riittavasti otettu huomioon mahdollisuutta poiketa
omistusosuusvaatimuksesta tilanteessa, jossa sidosyksikkdtoiminta ei vaarista kilpailua tai jossa
kyseinen vaatimus ei ole yleisen edun mukainen.

Esityksen jatkovalmistelussa tulisi arvioida korkeakoulusektorin kriittisiin sidosyksikdihin liittyvia
poikkeuksia. Korkeakouluille lisi pystyttava turvaamaan turvattava mahdollisuus toteuttaa toiminnot
korkeakouluja yhteisesti palvelevan sidosyksikon avulla, jotta korkeakoulujen toimintoihin liittyvien
erityisvaatimuksien toteutuminen voitaisiin mahdollisimman kustannustehokkaalla tavalla
varmistaa.

Jatkovalmistelussa olisi tarkeda huolehtia siitd, etta korkeakouluilla olisi tulevaisuudessakin
mahdollisuus toteuttaa korkeakoulujen tukipalvelut tarkoituksenmukaisesti.

Edelld lausutun lisdksi yhdymme taman kohdan osalta Turun yliopiston lausuntoon.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Varsinkin nykyisessa maailmantilanteessamme on perusteltua huomioida turvallisuuteen liittyvia
seikkoja paremmin hankinnoissa.

Lausuntopalvelu.fi 4/5



Todetaan myds, etta yksittdista hankintayksikkda suurempina toimijoina sidosyksikailla voi olla
enemman kyvykkyytta ja resurssia huomioida esimerkiksi tietoturvaan ja tietosuojaan liittyvia
nakodkulmia hankinnoissa.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vdahentda hallinnollista taakkaa.

Kannatamme rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdaytosta luopumista koskevaa ehdotusta.

e Missda madrin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtdalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Muutos ei ole luonteeltaan tassa kokonaisuudessa merkittava, mutta vahentaa hiukan hallinnollista
taakkaa ja mahdollisia viivastyksia hankintasopimusten solmimisessa etenkin ulkomaisten
toimijoiden kanssa ja edistaa tarjoajien tasapuolista kohtelua.

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadvatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Ehdotetut muutokset luonnollisesti lisdavat hankintayksikdiden hallinnollista taakkaa, mutta samalla
toki avoimuutta.

Muut huomiot

Mononen Marika
UEF - Laki- ja hankintapalvelut / Marika Mononen
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