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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Hankintalain muutosesityksessa tavoitteena on parantaa julkisen sektorin tehokkuutta, vahvistaa
alueellista elinvoimaa ja yrittamisen toimintaedellytyksia seka lisata yritysten edellytyksia osallistua
julkisen sektorin tarjouskilpailuihin.

Monet tavoitteet ovat kannatettavia, mutta kaikki esitetyt ratkaisut eivat tue naita ja voivat johtaa
kokonaistaloudellisesti merkittaviin ja epatarkoituksenmukaisiin ratkaisuihin julkisella sektorilla.
Esitys lisda hallinnon kustannuksia.

Hankintalain paivityksessa tulee yleisesti varmistaa, etta kansallinen laki ottaa huomioon direktiivit
ja liittyvat erityislait.

Hankintalain 10 % omistusrajauksella lisatadn hankintayksikdiden kustannuksia ja hallinnollista
taakkaa harvaan asutuilla alueilla. Paikallisesti omistetut in house yhtiot ovat mahdollistaneet
laadukkaiden ja kustannustehokkaiden kunnallisten seka hyvinvointialueiden tukipalvelujen
jarjestamisen ja tuottamisen.

Harvaan asutuilla alueilla ei kaikilta osin ole toimivia markkinoita, joten
vahimmaisomistusvaatimuksen myota hyvinvointialue ja kunnat joutunevat tuottamaan tukipalvelut
itse, mika lisda nailla alueilla toimivien kuntien ja hyvinvointialueiden kustannuksia. Nailla alueilla
tukipalvelujen tuottaminen yhdessa on kustannustehokasta ja turvaa yhteiskunnan
huoltovarmuuden kuntien ja hyvinvointialueiden yhteistyona.

Komiteamietinnossa ei ole huomioitu maantieteellisia erityispiirteitd harvaan asuttujen alueiden
julkisessa palvelutuotannossa huoltovarmuuden, kustannustehokkuuden ja markkinoiden
toimivuuden osalta. Lain jatkovalmistelussa hallitusohjelman kirjaus huoltovarmuudesta ja
painavasta julkisesta intressistad tulee huomioida sidosyksikkdsaantelyssa.
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Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidamaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttod, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja sadstoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndkékulmasta tarkoituksenmukainen.

Markkinakartoitus
Markkinakartoituksen toteuttaminen tulisi sdilyttaa lainsdadanndssa vapaaehtoisena.

Markkinakartoituksen toteuttaminen on tarked osa hankinnan valmistelua erityisesti niissa
tilanteissa, joissa hankintayksikon markkinatuntemus ei ole ajan tasalla, eikd kyseessé olevaa
hankintaa koskevat vaatimukset ja muut yksityiskohdat toimintaymparistéén suhteutettuna eivat ole
ennestdan tuttuja.

Markkinakartoitukset edistavat hankintojen vaikuttavuuden kehittymista esim. aluetaloudessa,
edistda uusia ratkaisumalleja, innovaatioita ja molemminpuolisen osaamisen kehittymista. Tallainen
potentiaali on tarked hyodyntaa.

Markkinakartoitusten kayton laajentamisesta voi aiheutua hankintayksikéille jonkin verran
hallinnollista lisatyota, hankinta-asiantuntija- ja substanssiasiantuntijaresurssien vahaista
lisatarvetta, hankintojen nykyistd ennakoivampaa suunnittelutarvetta seka hankintojen
lapimenoaikojen pidentymista.

Jos pakottava sdaannds tulee lakiin, markkinakartoitus tulisi voida toteuttaa samalla kertaa useampaa
kuin yhta hankintaa koskevana. Esimerkiksi soteasumispalveluissa voisi tehda yhden laajan ja
monipuolisen markkinakartoituksen, joka olisi pohjana usealle eri asumispalvelujen hankinnalle eri
vuosina.

Jos markkinakartoituksen tai toteuttamistapojen arviointi on valitusperuste, laissa tulisi saataa
tarkemmin siitd, mita niiltd vaaditaan.

Kilpailutuksen uusiminen yhden tarjouksen tilanteessa

Tarjousten saamiseen vaikuttaa mm. markkinoilla olemassa oleva tarjonta, joka voi vaihdella
merkittavasti erityisesti hankinnoissa, joissa alueellisuus on tarpeen ottaa huomioon. Tama korostuu
erityisesti Lapissa.

Yhden tarjouksen saaminen ei tulisi olla este hankintasopimuksen tekemiselle kyseisen tarjouksen
jattdjan kanssa, jos hankintaa on edeltianyt markkinakartoitus tai markkinatilanne tunnetaan
muutoin riittdvan hyvin.

Kilpailutuksen uusiminen yhden tarjouksen tilanteessa voisi olla perusteltua arvioidulta arvoltaan
merkittavissa hankinnoissa, jos kilpailua ei ole ollut. Kilpailutuksen uusimisesta aiheutuu
hankintayksikdille hallinnollista lisatyota, hankinta-asiantuntija- ja substanssiasiantuntijaresurssien
lisatarvetta, hankintojen nykyista ennakoivampaa suunnittelutarvetta, markkinavuoropuhelua seka
hankintojen lapimenoaikojen pidentymista.
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Hankintamallin soveltuvuuden arviointi
Hankintamallin soveltuvuuden arviointi tulisi olla vapaaehtoista.

Pakottavasta lainsdadannosta aiheutuisi hankintayksikaille ja yhteishankintayksikdille (ml. erilaiset
yhteishankintojen jarjestamismallit) hallinnollista lisaty6ta, hankinta-asiantuntija- ja
substanssiasiantuntijaresurssien lisdtarvetta, hankintojen nykyistd ennakoivampaa
suunnittelutarvetta, markkinavuoropuhelua sekd hankintojen lapimenoaikojen pidentymista.

Hankintojen jakaminen osiin

Kannatamme ehtoa, ettd EU-kynnysarvon ylittdva hankinta tulisi [ahtokohtaisesti aina kilpailuttaa
siten, ettd se mahdollistaa myds pienempien yritysten osallistumisen tarjouskilpailuun. Tasta voisi
poiketa vain perustellusta syysta. Katsomme kuitenkin, etta osiin jakaminen ei koskisi missaan
tilanteessa tietojarjestelmahankintoja.

Yleisenda huomiona yhteishankinnoista:
Yhteishankintojen lisddminen nousee esityksessa erityisen tavoiteltavana asiana esille.

Laajoissa yhteishankinnoissa on kuitenkin osiin jakamisessa iso riski hallinnollisen tyon
huomattavalle lisdantymiselle (yhteishankintayksikko ja osallistuvat hankintayksikot) ja
epaselvyyksille, jotka voivat vesittdaa yhteishankinnan jarjestamisen hyodyt. Riskind myds on, mikali
yhteishankintaa ei jaeta riittdvan pieniin osiin, etta markkinat kaventuvat ja voivat jopa mahdollistaa
monipolimuotoisen markkinatilanteen syntymisen ja paikallisesti toimivien yritysten kilpailutusten
ulkopuolelle jaamisen.

Yhteishankinnoissa ei aina ole mahdollista ottaa huomioon kunkin hankintayksikdn strategisia
tavoitteita seka hankintoja koskevia tarpeita hankinnan sisdllén osalta. Yhteishankinnat ovat
vaistamatta eri hankintayksikéiden kompromissi. Yhteishankinnat sopivat parhaiten nk.
bulkkitavarahankintoihin, joissa on paljon toimijoita ja volyymietuja saatavilla. Yhteishankintoja on
kannattavaa hyodyntaa silloin, kun yhteishankinta on strategisesti, taloudellisesti, laadullisesti ja
toiminnallisesti perusteltua.

Yhteishankintojen toteuttamista koskevat hankintalain sadanndkset tulisi maaritella selkeammin.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kdyttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?
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Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Minkalaisia vaikutuksia esitetylld sidosyksikoiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Vahimmaisomistusvaatimus ei ole tarkoituksenmukainen, koska ehdotus ei huomioi pienten kuntien
ja harvaan asuttujen alueiden erityispiirteitd mm. Lapissa.

Komiteamietinnossa todetaan, etta Kaikkien julkisten palvelujen tuottaminen ei ole yksityisille
yrityksille houkuttelevaa erityisesti syrjaisilla haja- asutusalueilla. Tallaisissa tapauksissa Kilpailu- ja
kuluttajaviraston arvion mukaan omistajat todennakoéisesti harkitsisivat oman tuotannon
palauttamista, mika kasvattaisi omistajien kustannuksia, silla keskitetysta tuotannosta saatavat
mittakaavaedut menetettaisiin.

Omistusosuuden vahimmaisvaatimuksen vaikutusten arviointi on puutteellinen harvaan asuttujen
alueiden tukipalveluiden huoltovarmuuden osalta. Kuntien ja hyvinvointialueiden yhteisty6 harvaan
asutuilla alueilla turvaa huoltovarmuuden ja yhteiskunnan palvelut vaeston ikdaantyessa ja
merkittavasti vahentyessa.

Yhteisesti omistetut ICT -yhtiot ovat mahdollistaneet alueen pienille kunnille laadukkaat ja
kustannustehokkaat kokonaispalvelut, jotka ovat osaltaan varmistaneet kyseisten toimijoiden
tietoturvallisuuden.

¢ Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteitd ja
niistd aiheutuvia kustannuksia muutos todennakadisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Toimivat yhteistyorakenteet todennéakoisesti purettaisiin, jolloin hyvinvointialueet ja kunnat
joutuisivat rakentamaan harvaan asutuille alueille omat tukipalvelut. Kustannustehokkuus
menetetaan, kun julkisyhteisot tuottaisivat tukipalvelut erikseen omana toimintana samoilla
maantieteellisilla alueilla. Kunta ja hyvinvointialue viela kilpailisivat vahentyvasta tyovoimasta
tukipalveluiden tuottamiseksi, mika pahentaisi tyévoimapulaa ja heikentadisi huoltovarmuutta.
Ehdotus lisdaa kustannuksia talta osin.

Lapin hyvinvointialue on yrittanyt kilpailuttaa harvaan asutulla alueella mm. ruokahuoltoa, mutta
tarjouksia ei ole saatu.

Koska julkisyhteisolla on palveluvelvoite, tukipalvelut on tuotettava markkinoiden puutteesta
huolimatta. Sen vuoksi oman toiminnan lisaaminen ja palveluiden turvaaminen omana toimintana
kaikissa tilanteissa harvaan asutuilla alueilla on todenndkoista.

e Mitd toimenpiteitd organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmadisomistusrajaa koskevan sadntelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
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toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytainké muihin
toimenpiteisiin?)

Lapin hyvinvointialueen ratkaisut ovat riippuvaisia myo6s kuntien ratkaisuista yhteisten
sidosyksikkdjen osalta. Paikallisissa in house yhtidissa, joissa on yli kymmenen omistajaa,
jouduttaisiin omistusrakenteita purkamaan joko kokonaan tai osittain.

Osittain purettaessa pienimmat omistajat joutuisivat tuottamaan vastaavat tukipalvelut itse tai ne
yrittaisivat niiden kilpailutusta. Osittain purettaessa Lapin hyvinvointialue jaisi todennakoisesti
joihinkin yhtidihin osakkaaksi vahimmaisomistusvaatimuksella tai enemmistéomistajana.

Useimmiten kuntien ja hyvinvointialueiden omistamissa yhtidissa on emoyhteiso, joka omistaa yli 50
% yhtion osakkeista. Talldin vahimmaisomistusvaatimuksen myota vahemmistoosakkaita voisi olla
vain nelja.

Jos yhtiot purettaisiin kokonaan, hyvinvointialue tuottaisi palvelut todenndkéisesti omana
toimintana, koska maantieteellinen alue on erittdin laaja ja moninainen keskisuurista kaupungeista
harvaan asuttuihin alueisiin. Omana toimintana Lapin hyvinvointialue pyrkisi turvaamaan harvaan
asuttujen alueiden huoltovarmuutta ja ylipdataan palvelutuotantoa.

e Minkilaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todenndkoisesti seuraisi?

Muutoksesta ei seuraisi hyotyja, vaan muutos lisaisi kustannuksia harvaan asuttujen alueiden
tukipalveluiden tuottamisessa hyvinvointialueilla ja kunnissa.

Ovatko esitetyt sidosyksikoitad koskevat siirtymaajat mielestanne riittavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Ehdotettu siirtymaaika on liian lyhyt. Siirtymaaika tulisi olla toimialasta riippuen vahintaan 3-4
vuotta, jotta hyvinvointialue ehtii analysoida, suunnitella ja toteuttaa tarvittavat muutokset yhticihin
ja omaan palvelutuotantoon ilman tuotantohairidita. Jos hyvinvointialueet paatyvat kilpailuttamaan
osan ICT- palveluista, palvelutarjontaa ei valttamatta ole riittavasti tarjolla kilpailutustarpeen
kohdistuessa samalla ajalle. Pisin siirtymaaika tulisi olla ICT-palveluissa, joissa ICT-infrastruktuurin
rakentaminen ja suunnittelu seka irtaantuminen nykyisistad rakenteista vie huomattavasti ehdotettua
siirtymdaikaa pidemmaén ajan.

e Mita siirtymdaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoéita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

ICT:n osalta muutos vaatisi mm. kapasiteettipalvelujen, ICT-infraan ja jarjestelmaintegraatioihin
liittyvien palvelujen uudelleen kilpailuttamista, vanhojen palvelujen alasajoa ja uusien palvelujen
kayttoonottoa. Edelld mainitut toimenpiteet vaikuttavat mm. nykyiseen ICT-arkkitehtuuriin ja siten
todenndkadisesti myods nykyisiin teknologiavalintoihin. Teknologian vaihtaminen vaatii taas uusia
investointeja, uudet kdyttoonotot ja henkiloston uudelleen kouluttautumista. Kaikista naista
aiheutuu merkittavia kustannuksia.
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Mietinnon liitteina olevissa eridvissd mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Jos vahimmaisomistusta koskeva sdantely toteutuu esitetyssa muodossa, tulisi laissa saatda erikseen
ne valtakunnalliset yhtiot, joissa voi olla enemman kuin 10 omistajaa. Lisdksi tulisi mahdollistaa 21
hyvinvointialueen seka Helsingin kaupungin ja HUS-yhtyman yhteisty6 yhteisesti omistettuina in
house yhtioina.

Lain jatkovalmistelussa hallitusohjelman kirjaus huoltovarmuudesta ja painavasta julkisesta
intressista tulee huomioida sidosyksikkdsaantelyssa. Harvaan asuttujen alueiden
sidosyksikkdomistuksessa tulisi olla poikkeus kymmenen prosentin vahimmaisomistusvaatimuksesta.
Poikkeus voidaan kirjoittaa esimerkiksi pienempana omistusvaatimuksena niille kunnille, joissa on
alle 10 000 asukasta. Poikkeus turvaisi huoltovarmuutta, kuntien ja hyvinvointialueen yhteisty6ta ja
estaisi kustannusten kasvua harvaan asuttujen alueiden tukipalveluiden tuotannossa.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva sddntely?

Hankintalaissa olisi hyva olla selkeat kirjaukset siita, etta hairio- ja poikkeustilanteissa seka
huoltovarmuus- ja turvallisuustilanteissa voitaisiin poiketa kilpailuttamisvelvoitteesta
suorahankintaperusteena.

Organisaatioita tulisi suosittaa laatimaan hankintojen huoltovarmuus- ja turvallisuussuunnitelmat.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja viahentaa hallinnollista taakkaa.

¢ Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Uudistuksessa hankintayksikko voisi rikosrekisteriotteiden pyytamisen sijaan hyvaksya myos
vakuutuksen, jolla yrityksen vastuuhenkil6t allekirjoituksellaan vakuuttaisivat, etteivat ne ole
syyllistyneet laissa mainittuihin rikoksiin. Hankintayksikolla sdilyisi edelleen mahdollisuus edellyttaa,
etta rikosrekisteriotteet on toimitettava. Kannatamme uudistusta, silla se keventaisi hankintayksikon
hankinta-asiantuntijoiden hallinnollista tyota rikosrekisteriotteiden tarkastamisessa. Uudistus voisi
myo0s useissa tapauksissa nopeuttaa hankintaprosessia, kun rikosrekisteriotteiden hankkiminen ei
aiheuttaisi viivastysta. Lisaksi vakuutuksen avulla hankintayksikon ei tarvitsisi kdsitelld arkaluonteisia
henkil6tietoja. Tosiasiallista eroa vakuutuksen ja rikosrekisteriotteiden valilld ei voida pitda suurena,
koska rikosrekisteriotteet voivat olla jopa 12 kuukautta vanhoja, eika niista siten valttamatta selvia
ajantasaista tietoa. Rikosrekisteriotteet eivat myoskaan sisalla tietoja sakkorangaistuksista.
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Toimitilatyopisteista luopumisesta ja etdyon lisdantyessa yha useimmilla tyontekijoilla
tyoskentelyolosuhteet eivdat mahdollista paperisten salassa pidettavien dokumenttien turvallista
kasittelya. Sahkoisia dokumenttien kattavia kasittelymahdollisuuksia ei kaikilla organisaatioilla ole
kaytettavissa.

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat ndkemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisdavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Uudistuksessa velvollisuus jalki-ilmoituksen tekemiseen laajennettaisiin koskemaan EU-hankintojen
lisaksi myos kansallisia hankintoja. Uudistus lisdisi jonkin verran hankintayksikén hankinta-
asiantuntijoiden hallinnollista tydmaaraa. Ymmarramme kuitenkin uudistuksen merkityksen
avoimuuden ja yleisen tiedonsaannin kannalta ja kannatamme uudistuksen tavoitteita.

Muut huomiot
Sosiaali- ja terveyspalveluhankinnat

Hankintalain nykyisen luvun 12 kumoaminen on tarkoituksenmukaista ja poistaa sote-jarjestamislain
seka hankintalain osittaista paallekkaisyytta sosiaali- ja terveyspalveluja ja niiden tuottajia koskevien
vaatimusten osalta. Tarkeda kuitenkin on, etta sote-palvelujen laadusta ja asiakaskohtaisten
palvelujen jatkuvuudesta sdadettaisiin selkedsti esimerkiksi sosiaali- ja terveysministerion
valmisteluvastuulla olevassa lainsdadannossa. 110 §:ssa saadetyn suorahankinnan perusteet
erityistilanteessa on tarkeaa siirtaa sellaisenaan 40 §:aan.

Kuntien ja hyvinvointialueiden itsehallinto

Lakia ei voitane saataa tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa. Kuntien itsehallinnolliseen asemaan
kuuluu, etta kunnat saavat alueellaan jarjestaa hallintonsa ja palvelutuotantonsa haluamallaan
tavalla. Tahan sisaltyy myos kuntien toiminta markkinoilla, koska niiden markkinatoiminta perustuu
kuntalaisille jarjestettavien palveluiden tuotantoon. Sama koskenee rajoitetun itsehallinnon varassa
toimivia hyvinvointialueita. Mikali kuntia ja niiden palvelutuotannon jarjestamisen tapaa tultaisiin
rajoittamaan nyt esitetylla tavalla, vaatinee uudistus seikkaperaista perustuslaillista tarkastelua
kuntien itsehallinnon osalta.

Haataja Mari
Lapin hyvinvointialue - Lapin hyvinvointialueen aluehallitus 26.2.2025 § 103
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