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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Kuopion Vesi pitdad hyvana sita, ettda huoltovarmuus ja turvallisuus on nostettu hankintalain ja
erityisalojen hankintalain tavoitteisiin. Turvallisuuden ja huoltovarmuuden toteutumisen tulisi olla
hankinnan tavoitteena ensisijaista suhteessa muihin tavoitteisiin, kun kysymys on
huoltovarmuuskriittisesta toiminnasta. Ehdotetuista muutoksista erityisesti velvoite hankintojen
jakamisesta osiin ja sidosyksikdiden kayton rajoittaminen ovat kuitenkin ristiriidassa
huoltovarmuutta ja turvallisuutta koskevien tavoitteiden kanssa.

Myds hankintojen tehokkuuden ja kustannussadastodjen lisddminen seka laadukkaiden palvelujen
turvaaminen ovat ldhtokohtaisesti tavoitteina kannatettavia. Ehdotetuilla muutoksilla ndmakaan
tavoitteet eivat kuitenkaan taysin toteudu.

Hankintojen jakamisesta osiin ja sidosyksikdiden kayton rajoittamisesta aiheutuisi huomattavaa
lisaty6ta, ja muutokset vaatisivat hankintayksikéilta nykyista laajempaa hankintaosaamista seka
resursointia kilpailuttamiseen koskien palveluita, jotka on voitu aiemmin hankkia suoraan
sidosyksikailta. Riskina on, ettda muutosten vaikutukset aiheuttaisivat hintojen nousua ja/tai
saatavilla olevien palvelujen laatutason laskua ainakin siirtymaaikojen paattyessa, koska
markkinoihin kohdistuva paine olisi valtakunnallisesti yhtaaikainen.

Hankintojen valmistelu
Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisaidmaan hankintojen huolellista valmistelua,

markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
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ja sadstoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndkoékulmasta tarkoituksenmukainen.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:id koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

65 § Markkinakartoitus: Kuopion Vesi on kayttanyt markkinakartoitusta ja markkinavuoropuhelua jo
nykyisissa hankinnoissaan. Pykalan sanamuodot ovat velvoittavuudeltaan sopivia.

75 § Hankinnan jakaminen osiin: Pykalaa tulisi muuttaa niin, etta se ei lahtokohtaisesti ja
padsaantona velvoita jakamaan hankintaa osiin, vaan enemmankin mahdollistaa jakamisen.
Hankinnan kaavamainen jakaminen osiin ei lisda huolellisuutta hankinnan valmistelussa eika
markkinakartoituksen kayttod. Hankinnan jakaminen osiin ei ole myoskaan oikea keino lisata
kilpailua.

Hankintakokonaisuuden suunnittelu tulisi jattda kokonaan hankintayksikon harkittavaksi, silla
hankintayksikko tuntee parhaiten hankintojensa tarpeet, laadulliset vaatimukset seka sen, miten
hankintakokonaisuus on tarkoituksenmukaisinta jarjestaa. Tata oikeutta ei tulisi lailla rajoittaa.

Jos hankinnan jakaminen on kirjattu lakiin velvoittavana paasaantona, se vaistamatta ohjaa
hankintojen valmistelua, ja voi johtaa laadullisesti huonompiin hankintoihin. Velvoittaminen
jakamiseen voi tuoda hankintoihin myos riskeja turvallisuuden ja huoltovarmuuden nakékulmasta.
Hankintojen valmistelussa tarkeimman hankintaa ohjaavan tekijan tulisi olla hankinnan tarve ja
vaatimusmaarittely, ei hankinnan jakaminen osiin. Hankinnan jakaminen osiin lisaa Iahtokohtaisesti
aina hankintayksikon hallinnollista taakkaa, ja siten myods kustannuksia. Hankinnan jakamatta
jattamisesta ei tulisi voida valittaa markkinaoikeuteen, vaan hankintakokonaisuuden maarittely tulisi
jattaa hankintayksikon harkintavaltaan ilman valitusriskia.

124 § Hankintamenettelya koskeva kertomus: On hyva asia, etta pykalassa on erikseen mainittu, etta
erillistd kuvausta hankinnan valmistelusta ei ole tarpeen laatia niiltd osin kuin vastaavat tiedot
ilmenevat hankintaa koskevasta paatoksesta, jalki-ilmoituksesta tai muista hankinta-asiakirjoista.
Ennalta arvioiden muutoksesta ei aiheudu juurikaan ylimaaraista hallinnollista taakkaa, silla
hankinnan valmisteluun liittyva kuvaus paasaantoisesti sisaltyy em. asiakirjoihin. Valmisteluun
liittyvan kuvauksen sisalto tulisi ehdotuksen mukaisesti jattaa hankintayksikon harkintavaltaan ilman
valitusriskia.

125 § Hankintamenettelyn keskeyttdminen: Markkinakartoituksen toteuttaminen ja hankinnan
jakaminen osiin hankinnan keskeyttamisuhkan valttamiseksi yhden tarjouksen tilanteissa ovat
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keinotekoisia ja rankaisevia keinoja, jotka eivat edista lain tavoitteiden mukaisesti laadukkaiden
palvelujen ja aidon kilpailun toteutumista. Kannustaminen markkinakartoitukseen tulisi lain tasolla
tehda mahdollisuus- ja hyotynakdkulmien, ei velvoittamisen kautta.

e QOvatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vihimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Kuopion Vesi ei kannata sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevaa vaatimusta. Esitetty muutos
ei ole tarkoituksenmukainen eika toteuttamiskelpoinen.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksik6iden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Merkittava osa nykyisista ydintoiminnan tukipalveluista (talous- ja henkiléstéhallinnon palvelut,
hankintatoimen asiantuntijapalvelut, tyoterveyspalvelut, kiinteisto- ja laitoshuoltopalvelut ja ICT-
palvelut) on talla hetkelld jarjestetty sidosyksikkbhankintoina. Lisdksi kunnallisteknisen rakentamisen
palveluista suurin osa (yhteisrakentaminen omistajakuntien kanssa) on jarjestetty
sidosyksikkéhankintoina. Kuopion Vesi on pienosakas (omistusosuus alle 10 %) kaikissa em. palveluja
jarjestavissa sidosyksikoissaan.

Turvallisuuden ja huoltovarmuuden nakdkulmasta erityisesti ICT-palveluiden jarjestaminen
kokonaan uudella tavalla olisi ongelmallista. ICT-palveluiden jarjestaminen nykyisella tavalla
sidosyksikkohankinnan kautta perustuu pitkadaikaiseen jatkumoon ja ennen yhtidittamista yhdessa
pdadomistajan kanssa rakennettuun ICT-infrastruktuuriin. Nykyisen toimintatavan muuttaminen
vaatisi jo rakennetun infrastruktuurin purkamista, mika tulisi olemaan haastava ja
kokonaisvaikutuksiltaan vaikeasti ennakoitava prosessi. Vaarana ICT-palveluiden
uudelleenjarjestamisessa muutoin kuin sidosyksikkéhankintana olisi ICT-infrastruktuurin
pirstaloituminen ja sopimushallintaan seka kyberturvallisuuteen liittyvien riskien kasvaminen. ICT-
palveluissa monitoimittajamalli on kokonaisuutena erityisen haastava ja vaatii erityisosaamista
hankinnan valmisteluun. Pitkdaikaisen kumppanuuden turvaamisella sidosyksikkéhankinnan kautta
on erityista merkitysta kyberturvallisuuden nakékulmasta huoltovarmuuskriittisella toimialalla,
etenkin nykyisessa turvallisuustilanteessa.

Muilta osin kuin ICT-palveluiden osalta talla hetkelld sidosyksikdilta hankitut palvelut olisivat
jarjestettavissd muutoinkin, mutta palveluiden uudelleen jarjestaminen vaatisi aikaa ja
henkiloresursseja. Kunnallisteknisen rakentamispalvelun osalta yhteisrakentamiskohteiden toteutus
voisi kuitenkin muuttua kdytannon toteutuksen osalta nykyistda haastavammaksi.
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¢ Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteita ja
niistd aiheutuvia kustannuksia muutos todennakadisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Sidosyksikkohankintoina nykyisin hankitut palvelut tulisivat esitetyn muutoksen vuoksi
kilpailutettavaksi. Nykyiset omistukset todennakdisesti purettaisiin ja puite- ja palvelusopimukset
jouduttaisiin irtisanomaan.

Kilpailuttamisesta aiheutuisi huomattavaa lisatyota ja sita kautta hallinnollisia kustannuksia.
Ylimaaraisia kustannuksia aiheutuisi erityisesti resursoinnista, silla kilpailuttamisen toteuttaminen
vaatisi erityisesti ICT-palveluiden jarjestamisen osalta nykyista laajempaa hankintaosaamista.
Erityisosaamista hankinnan suorittamiseen olisi mahdollisesti hankittava ostopalveluna, mikda myos
lisdisi kustannuksia.

Kilpailutusten maaran lisddntyminen myos kuormittaisi markkinoita yleisesti, mika aiheuttaisi riskin
hintojen nousulle ja/tai saatavuushaasteita hankintayksikon hankintavolyymista riippuen. Myo6s
laatutason heikentyminen olisi mahdollista, jos yhtdaikaista kysyntaa palveluille olisi enemman kuin
tarjontaa.

o Mita toimenpiteitd organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmaisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytadanké muihin
toimenpiteisiin?)

e Minkilaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todenndkoisesti seuraisi?

Esitetysta muutoksesta aiheutuvat taloudelliset vaikutukset toimintaan eivat olisi hyotyja, vaan
haittoja. Sidosyksikkdsaantelya koskeva muutos toisi palvelujen jarjestamiseen riskeja, jotka voisivat
pahimmillaan heikentaa turvallisuutta ja huoltovarmuutta.

Ovatko esitetyt sidosyksikoita koskevat siirtymaajat mielestanne riittavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Esitetty siirtymdaika jo kdytossa olevien sidosyksikkojarjestelyjen purkamiseen ei ole riittava.
Siirtymaajan tulisi olla vdahintdan kolme vuotta muutosten voimaantulosta, jotta hankintayksikolla
olisi mahdollisuus irtisanoa voimassa olevat sidosyksikkdsopimuksensa sopimusehtojen mukaisesti
seka kilpailuttaa vastaavat palvelut uudelleen. Pidemmalla siirtymaajallakin on olemassa riski
hintojen nousuun ja/tai saatavilla olevien palvelujen laatutason heikentymiseen, koska markkinoihin
kohdistuva kysynta olisi valtakunnallisesti yhtdaikainen.
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e Mita siirtymadaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoéita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Kirjaus sidosyksikk6aseman kayton rajoittamisesta aiheuttaisi useiden palveluiden uudelleen
jarjestelya ja kilpailuttamista seka hankintaosaamisen vahvistamista ja resursointia.

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Turvallisuuden ja huoltovarmuuden nostaminen lain tavoitteisiin sekd hankinnan kohteen
kuvaukseen ovat tarkeitd ja tarpeellisia lisdyksia. Turvallisuuden ja huoltovarmuuden nakokulmien
huomioonottaminen ei kuitenkaan toteudu sidosyksikéiden kayton rajoittamista ja hankintojen
jakamista osiin koskevien muutosten osalta. N&ilta osin esitettyja muutoksia ei voida pitaa riittavina
varmistamaan turvallisuuden toteutumista.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vdhentda hallinnollista taakkaa.

e Missda madrin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtdalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa ndita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadvatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Muut huomiot

Tahti Kirsi
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