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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Oikeansuuntaisena voidaan pitda markkinakartoituksen merkityksen korostamista hankintojen
valmistelussa seka esitettya tavoitetta jakaa hankinnat tarkoituksenmukaisiksi kokonaisuuksiksi.
Parhaimmillaan nama keinot voivat lisata tarjousten maaraa ja ndin edistaa syntyvaa kilpailua.

10 prosentin omistusosuus sadntelykeinona on virheellinen. Tama ei tue hallituksen tavoitetta
hyodyntaa sidosyksikoita tarkoituksenmukaisesti, ei lisdd merkittavasti kilpailua tai markkinoille
siirtyvaa liikevaihtoa vaan heikentda kustannustehokkuutta ja aiheuttaa taloudellista seka
toiminnallista vahinkoa. Merkittavia lisdkustannuksia tulee mm. uudelleen jarjestelyina ja
paallekkaisind toimintoina esim. kuljetukset.

Vaikeuksia esitys aiheuttaisi pienille kunnille ja in house-yhtidille, jotka jdisivat muutoksen
seurauksena sidosyksikdiden tarjoaman alueellisen yhteistyon ulkopuolelle ja kohtaisivat ongelmia
vastaavien jarjestelmien hankkimisessa seka henkiloston rekrytoinnissa muutoksia toteuttamaan.
Laki toteutuessaan tulee lisddamaan osa-aikatyota.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidamaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinn6ssa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kdaytdnnon hankintatoimen nakékulmasta tarkoituksenmukainen.

Koemme, ettd hankintojen valmistelu toimii jo talla hetkella hyvalla tasolla, silld in house-yhtion
omistajat/osakkaat saavat kilpailutuksen vaatiman asiantuntemuksen yhtiolta ja yhtio puolestaan
hyodyntaa laajasti yksityisen sektorin palvelutuotantoa hankintalainmukaisella
kilpailuttamisvelvoitteella.
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Palveluiden toteuttamisessa yhteisty6 in house-yhtion ja yksityisten yritysten kanssa on toiminut
hyvin, lisdksi kilpailutuksen kautta alueen pk-yritykset ovat olleet loistava yhteistyokumppani
tarvitsevien palvelujen toteuttamisessa.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:id koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

65 § Markkinakartoitus

Yhtiomme toteuttaa markkinakartoituksia hankinnoissaan jo nyt. Lakiehdotus jattaa
markkinakartoituksen toteutustavan edelleen hankintayksikon harkittavaksi, mita voidaan pitaa
perusteltuna ja hyvana linjauksena.

Hankintalain mukainen kilpailuttaminen vaatii tilaajalta ammatillista asiantuntijuutta.
75 § Hankintojen jakaminen osiin

Hankintojen jakaminen osiin on hyva tavoite ja kdytannossa tata tehdaan in house-yhtidssamme jo
talla hetkelld sdaannénmukaisesti, jotta varmistetaan yksityisen sektorin resurssit
kustannustehokkuuden varmistamiseksi seka useamman tarjoajan saamiseksi palvelupyyntoihin.

Pienten organisaatioiden on jo nyt vaikea saada tarjouksia.
124 § Hankintamenettelya koskeva kertomus

Mietinnossa ei tuoda riittavalla tavalla esiin, mika taman pykalan tarkoitus on, emmeka nae pykalan
tuovan lisdarvoa kilpailutuksiin osallistuville. Pykala lisaa edelleen hankintayksikén hallinnollista
taakkaa. Keskeisimmat hankintaa koskevat tiedot |6ytyvat jo talla hetkella hankintapaatoksesta seka
jalki-ilmoituskaytannosta

125 § Hankintamenettelyn keskeyttaminen

Tarjousten ja kilpailun lisadmisen tavoite on sindnsa oikea. Kdaytannossa pienilld markkina-alueilla
tarjousten maaran kasvattaminen on vaikeaa ja jopa mahdotonta. Markkinakartoituksella saadaan
hankinnan valmistelu tarvittavalle tasolle ja kaikilla halukkailla toimijoilla on siten mahdollisuus
osallistua tarjousten jattamiseen. Todenndkoisempaa on, ettei uusi tarjouskierros tuo muutosta
alkuperdiseen tilanteeseen, vaan sen sijaan luo lisda tyomaaraa koko prosessiin ja nostaa
kustannuksia.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Hyvin toteutettu markkinakartoitus ja markkinavuoropuhelut ovat riittava keino tavoitteiden
saavuttamiseksi. Hankintamenettelyn keskeytyksilla aiheutetaan valitusten ja kustannusten
lisaantymista.
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Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Lakiesityksessa ehdotettu 10 prosentin vahimmaisomistusvaatimus ei ole tarkoituksenmukainen eika
toteuttamiskelpoinen. Tama johtuu esityksen puutteellisesta vaikutustenarvioinnista, sen
taloudellisista ja toiminnallisista haittavaikutuksista erityisesti pienille ja keskisuurille kunnille seka
hyvinvointialueille, seka ristiriidasta perustuslain 121 §:n maaritteleman kuntien itsehallinnon
kanssa.

Esityksessa ei ole huomioitu Suomen maantieteellisid ja toimialakohtaisia erityispiirteita. Esitys
heikentaa erityisesti Suomen harvaan asuttujen alueiden mahdollisuuksia hyédyntaa alueellista
sidosyksikdn yhteisty6ta palveluiden tuottamisessa. Suomen harvaan asutuilla alueilla markkinoiden
toiminta on rajallista, eika kilpailua synny riittavasti. Sidosyksikdiden merkitys vaihtoehtona omalle
tuotannolle korostuu nailla alueilla, koska tydvoiman ja osaajien saatavuus on heikompaa kuin
Suomen kasvukeskuksissa.

Esityksen taloudellisia ja toiminnallisia vaikutuksia ei ole arvioitu kattavasti lainvalmisteluprosessissa.
Kuinka tarvittavat palvelut pystytdan jarjestamaan jatkossa ja mita vaikutuksia esitys tulee
aiheuttamaan. Tama esitys johtaa edelld mainittujen osalta kustannusten kasvuun, toiminnan laadun
heikkenemiseen, huoltovarmuuden heikentymiseen ja tydévoimapulan pahenemiseen.

Esitys on ristiriidassa perustuslain 121 §:n kanssa, joka turvaa kuntien itsehallinnon.
Lainvalmistelussa ei ole riittavasti arvioitu, miten vahimmaisomistusvaatimus rajoittaa kuntien
mahdollisuuksia jarjestaa tarvitsemiaan palveluita.

Esitetty 10 prosentin vahimmaisomistusvaade ei tue Suomen hallitusohjelman tavoitetta lisata
markkinaehtoista kilpailua. Muutos johtaisi nykyisten yhteistyorakenteiden sarkymiseen ja
mahdolliseen palautumiseen omistajien omaksi toiminnaksi tai jopa olisi perustettava uusia
sidosyksikkoja. Sidosyksikot tarjoavat talla hetkella omistajilleen kustannustehokkaan vaihtoehdon
omalle palvelutuotannolle. Tama muutos kasvattaisi kustannuksia ja aiheuttaisi rekrytointihaasteen
palveluiden jarjestamiseen, tuottamiseen ja kilpailuttamiseen tukipalveluiden osalta.

Minkalaisia vaikutuksia esitetyllad sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Vaikutukset on kuvattu edellisen kysymyksen yhteydessa.

¢ Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteitd ja
niistd aiheutuvia kustannuksia muutos todennakadisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

10 prosentin omistusosuuden toteutuminen synnyttdsi tilanteen, jossa yhtididen palveluita
kayttavista omistajista:

PPE-K606kissa kymmenen (Alavieskan kunta, Haapajarven kaupunki, Haapaveden kaupunki, Nivalan
kaupunki, Oulaisten kaupunki, Pyhdjoen kunta, Pyhajarven kaupunki, Pyhannan kunta, Sievin kunta
ja Siikajoen kunta)
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PPP-K60kissa kaksi omistajaa (OSAO ja KAO) eivat voisi enda kadyttaa in house-ostoja tarvitsemiensa
palvelujen hankkimiseksi ateria- ja puhtauspalvelujen osalta.

Yhtio pystyy talla hetkelld tuottamaan kilpailukykyisesti ateria- ja puhtauspalveluita omistajilleen.

Yhtio kilpailuttaa osakkaiden puolesta jo talla hetkelld palveluita ja hankintoja, kuten kuuluukin, eika
taten ole jarkevaa, jos osakkaat itse joutuvat kilpailuttamaan yhtion tuottamat palvelut. Kaikilla
omistajilla ei ole osaamista kilpailuttaa itsendisesti ja kattavasti yhtion tuottamia palveluja.

Yhtion perustaminen ja kdynnistyminen vaati omistajilta kustannuksia jarjestelmien ym. suhteen
noin 500 000 euroa ja vahintadn sama kustannusvaikutus tulee olemaan talla muutoksella, koska
yhtio joutuu omalla pienella volyymilla kilpailuttamaan mm. ict, talous, palkka palveluitaan.

Yhtiolla itselladn ei ole osaamista kilpailuttaa, eikd olemassa olevaa henkil6st6a hoitamaan nyt
toimivia ja kdytOssa olevia tukipalveluitaan kuten talous- ja palkkahallintoa ja ICT-palveluja ja on
varmaa, etta kustannukset kasvavat naiden toimintojen osalta ja ndista aiheutuvat lisdkustannukset
maksavat omistajat.

Yhtié on mukana kattavasti yhteishankinnoissa mm. elintarvikehankintojen osalta ja jos yhtio tai
osakkaat kilpailuttavat nama itse vain omaan tarpeeseensa tulee tama kalliimmaksi, koska volyymi
on huomattavasti pienempi kuin mita se on nyt yhteishankintana.

e Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmadisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytainké muihin
toimenpiteisiin?)

PPE-K606kissa asiaa ei ole viela kasitelty. Hankintalain muutoksen toteutuessa PPE-Koo6kki ei voi
jatkaa toimintaa nykyisella mallilla.

PPP-K&okki: Kysymys kuuluu yhtion omistajien toimielimissa kasiteltavaksi.

e Minkilaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todenndkoisesti seuraisi?

Ei minkaanlaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta seuraa, vaan ainoastaan
lisakustannuksia yhtion osakkaille.

Esityksessa ei ole 16ydettavissa nykytilannetta parantavia taloudellisia tai muita hyotyja.

Ovatko esitetyt sidosyksikoitd koskevat siirtymaajat mielestanne riittdavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Siirtymaaika ei ole realistinen esityksen aiheuttaman lisatdiden vuoksi.
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PPP-Kookki: Yhtio joutuisi sopeutumaan palvelutuotantonsa supistamiseen, mikali kuudesta
palveluja ostavasta omistajasta kaksi ei saisi ostaa enaa palveluja omalta yhtioltaan.

PPE-K66kki: Yhtio ei voi jatkaa nykyiselld mallilla, koska omistajista vain kaksi voisi ostaa palveluja ja
yhdeksan ei saisi ostaa enaa palveluja omalta yhti6ltaan.

Yhtion kaytossa olevia tukipalveluita joudutaan uudelleen kilpailuttamaan ja siihen ei ole yhtion
sisalla osaamista ja taten on todennakoista, etta kilpailutus voi epdonnistua tai se ei kerralla onnistu
osaamisen puutteen vuoksi ja uusintakilpailutuksia tai riitauttamisia tulee.

e Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoéita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Yhtiolla on myds omia osakkuuksia tukipalveluista, joiden osalta joudumme ne jatkossa hankkimaan
itse kilpailuttamalla ja se lisda kustannuksia.

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Hallituksen lakiesitysta tulisi ehdottomasti taydentaa poikkeuksella, joissa huomioitaisiin
asukasmaaria ja palveluiden saatavuutta seka valimatkat.

Nama edelld esitetyt asiat koskevat yhtiotdmme ja aiheuttavat osakkaillemme haasteita, jos yhtio ei
enda palvelua tuota. Synergiaetuus katoaa ja kustannukset nousevat, koska palveluiden hankinta
hajautuu ja saatavuus vaikeutuu.

Taydennys esitykseen tukisi hallituksen tavoitetta sidosyksikoiden tarkoituksenmukaisesta
hyodyntamisesta. Ne ehkaisisivat mittavien kustannus- ja haittavaikutusten syntymisen. Poikkeus
takaa riittdvan osaamisen saatavuuden harvaan asutuilla alueilla ja tukisivat liiketoimintojen
kehittymista palveluja tarjoaville yksityisille yrityksille myds Suomen harvaan asutuilta alueilta.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Esitys vastaa turvallisuuden ja huoltovarmuuden tarpeisiin.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vihentaa hallinnollista taakkaa.

Rikosrekisteriotteiden tarkistaminen yrityksiltd on talla hetkelld helppo ja nopea toimenpide.
Hankintayksikoille jaa velvoite tarkistaa vakuutukset, joten hallinnollinen taakka ei esityksen
perusteella vahene.
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e Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Tama muutos hidastaa hankintaprosesseja ja jopa vaarantaa hankintojen onnistumisen ja kasvattaa
hallinnollista taakkaa. Hankintahenkiloston tarve kasvaa ja osaamista ei ole. Hankintapyyntojen
kriteerit ovat jo nyt haastavia ja kuormittavia, joten tdma lisaisi tyotaakkaa entisestaan.

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat ndikemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisaavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Jalki-ilmoitusvelvoitteen laajentaminen on ymmarrettava uudistus EU-kynnysarvot ylittavista
suorahankinnoista.

Muut huomiot

Esitys, ettd sidosyksikon ei olisi sallittua tehda hankintoja omistajaltaan tai sisar-sidosyksikolta, jos
sidosyksikolla on enemman kuin yksi omistaja. Tdman linjauksen mukaan sisar-sidosyksikot
joutuisivat uudelleen jarjestelemaan niita toimintoja, jotka ovat nyt ostaneet sisar-sidosyksikoilta.
Tama aiheuttaisi tilanteen, jossa yhtididen olisi hankittava kilpailuttamisasiantuntemusta
ulkopuolelta, samoin lisaresursseja kilpailutusten toteuttamiseen, jotka nyt ovat voineet hoitaa sisar-
sidosyksikaoilta. Tama myos aiheuttaisi lisdtyota yhtidlle ja myos lisakustannuksia omistajille.

Saily Katja
PPE-KO0Okki Oy ja PPP-K60kki Oy
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