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Lausunnonantajan lausunto

Propositionens allmanna mal och mal
Vad anser ni om propositionens allmanna mal och syften? Uppnar propositionen regeringsprogrammets
allmd@nna mal om besparingar och 6kad konkurrens?

Narpes stad tackar for mojligheten att avge utlatande gallande foreslagna dandringar i
upphandlingslagen, férsorjningslagen och straffregisterlagen och avger féljande synpunkter som sitt
utlatande:

Valet av redskap for att atgarda effektivitet och korrekthet i offentliga upphandlingar

Det ar forstaeligt att regeringen Orpo Onskar att upphandlingslagen ska specificeras sa att in-house
regelverket inte missbrukas. Ur Narpes stads synvinkel ar de féreslagna andringarna i
arbetsgruppens betdnkande daremot fel redskap for andamalet. De problem som uppdagats pa
nationell niva bor enligt var uppfattning atgardas med andra redskap, sa som lattnader i
upphandlingsregelverken och att tydliggéra Konkurrens- och konsumentverkets befogenheter.

| dialogen med foretagen i Narpesregionen ar det uttryckligen upphandlingsregelverket som medfor
utmaningar och begransar féretagens maojligheter att ge anbud pa offentlig verksamhet. Narpes stad
har ocksa uppfattningen att upphandlingsregelverken snarare férdyrar an effektiviserar
anskaffningar. Att gora de offentliga upphandlingarna mer hanterliga for bade den offentliga
upphandlaren och anbudsgivarna borde vara lagstiftarens huvudfokus, om man vill atgarda de
olagenheter som forekommit och framforallt bidra till det finlandska naringslivets mojligheter att
aktivt delta i offentliga upphandlingar. | den fortsatta beredningen kunde man t.ex. rakna ut
kostnaderna for de materialanskaffningar som flera av valfardsomradena har pa gang och som tycks
vara mycket komplicerade och binder resurser och begransar smidigheten i verksamheten for bade
upphandlaren och offertgivarna 6ver langa tidsperioder.
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Den foreslagna 10 procentsgransen for beslutande inflytande

Géllande det nu liggande forslaget fran arbetsgruppen ar det i synnerhet det foreslagna kravet pa att
den upphandlande enheten ska dga minst 10 procent av ett bolag, stiftelse eller férening som ar ett
synnerligen trubbigt redskap for att de facto avgéra beslutande inflytande. De enda konsekvenser
Narpes stad med sakerhet kan se av forslaget ar direkt skadliga for verksamheten i flera av vara
koncern- och intressebolag. Den malsattning man kommer att na ar att man forsatter sarskilt de
mindre kommunerna i Finland i en oférdelaktig situation och 6ver en period pa flera ar binder upp
kdnnbara resurser 6ver hela kommunfiltet for patvingade och meningslésa dndringar i
bolagsstrukturerna. Detta gors dessutom i ett ekonomiskt och sdkerhetspolitiskt lage da
kommunerna borde fa fokusera pa konsolidering, snarare dn pa att bryta sonder i huvudsak
fungerande samarbetsformer.

Forslaget ar nagot otydligt gdllande om kommunerna kan fortsatta dga mindre andelar an 10% i
bolag som fungerar som anknuten enhet. Om dgande av mindre andelar ar majligt blir den
omedelbara nationella omstallningen nagot mindre. Om kommunerna inte ens far dga mindre
andelar an 10% ar det en mycket stor apparat som ska inledas, dar aktier av olika slag ska férsoka
hitta nya dgare. Patent- och registerstyrelsen samt Handelsregistret bor daven forses med
tillaggsresurser for att klara den extra arbetshorda som kommer att infalla ungefar samtidigt som
kommunerna ska bolagisera en omfattande mangd fastigheter som fortsattningsvis ska hyras ut for
vardverksamhet.

Med beaktande av det som angetts ovan och att dven samhallskritisk verksamhet foreslas omfattas
av lagforslaget ar de foreslagna 6vergangsperioderna orimligt korta.

Konsekvensbeddmningen

Ur Narpes stads synvinkel ter det sig markligt och inger viss oro att sdnda ut ett icke-
konsekvensbedomt forslag till ny lagstiftning for utlatande aven om det ju i och for sig ar sympatiskt
att man vill gora sa val kommunfaltet som 6vriga organisationer delaktiga i
konsekvensbeddmningen.

Narpes stad anser att forslaget begransar kommunernas majlighet att besluta om hur deras
verksamhet ska organiseras och vi anser att en sadan begransning kraver synnerligen starka skal.
Forslagets forhallande till 121 § i grundlagen har alltsa inte bedémts i tillrdcklig utstrackning.

Har nedan presenteras de tydligaste konsekvenserna lagforslaget skulle fa for nagra av de bolag
Narpes stad ar delagare i.

Bolaget Oy Botniarosk Ab ar grundat av atta kommuner for att handha alla kommunala
avfallshanteringsskyldigheter, med undantag for tjanster som tillhandahalls av myndigheter. | och
med lagdndringen skulle tre av kommunerna (Botom, Kaskd och Stora) vara tvungna att atminstone
verksamhetsmassigt avsluta de tjanster bolaget tillhandahaller och upphandla den verksamhet som
omfattas av skyldigheten att ordna avfallshantering genom konkurrensutsattning, inklusive
radgivningstjanster etc., eller ordna dessa tjanster som egen verksamhet, d.v.s. just det som bolaget
ursprungligen grundades for att skota gemensamt for flera mindre kommuner. Om lagstiftningen
antas i sin nuvarande form maste Oy Botniarosk Ab grunda ett separat dotterbolag for att pa den fria
marknaden kunna konkurrera om upphandlingen av avfallshanteringstjanster fér de ovan namnda
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kommunernas rdakning. | sin nuvarande form kan bolaget inte delta i fria anbudsférfaranden for
avfallshantering.

Avfallshantering och vattenférsorjning ar grundlaggande funktioner som ar kritiska for samhallet.
Dessa bolag ar inrdttade for att gemensamt organisera de lagstadgade skyldigheter som aligger
respektive dgare. Som kommunala bolag verkar de inte utanfor sina kommuner eller sina
verksamhetsomraden och konkurrerar inte pa den fria marknaden. Nar det galler verksamhetskritisk
och faktisk konkurrensneutralitet kan bolagen inom dessa sektorer inte anses jamfdrbara med andra
verksamheter som organiseras gemensamt av kommunerna, sasom lone- eller
ekonomiférvaltningstjanster. Att likstalla bolag for avfallshantering och vattenférsérjning med
Sarastia-fallet och liknande fall ar saledes missvisande och direkt felaktigt.

Denna lagforandring skulle alltsa forsatta de allra minsta kommunerna i en mycket besvarlig
situation under 6verskadlig tid, och under en period om uppskattningsvis 5 ar medfora
administrativa, dgarmassiga, och verksamhetsmassiga utmaningar for samtliga deldgare i bolaget.
Bolagets ekonomiska situation och formaga att fullgora sitt uppdrag (t.ex. upphandling av
avfallstransporter for dgarnas rakning) skulle férsvaras, da dgarbasen ar oklar eller vacklande. Ut ett
riskkartlaggningsperspektiv skapar lagforslaget en betydligt hogre riskniva under en period pa ca. 5
ar med start redan nu varen 2025 fér samtliga dgare. For de minsta dgarna uppstar dessutom en
sarbarhet gallande avfallshanteringskompetens och férmagan att verkstalla service enligt
avfallshanteringslagen pa ett effektivt satt under 6verskadlig framtid. Till den delen kan alltsa havda
att lagforslaget gar emot andan i den tamligen farska avfallhanteringslagen.

Narpes stad yrkar pa att avfallshantering, som ar en samhallskritisk verksamhet, inte ska omfattas av
kravet pa ett minimiaktieinnehav pa 10 procent. Det ar av storsta vikt att lagforslaget kompletteras
sa att avfallshantering undantas fran kravet pa minsta dgarandel.

Ab Stéd Botnia Oy &r ett nyligen grundat bolag som 3gs av sex kommuner och Osterbottens
valfardsomrade och producerar mat- och stadservice. Bolaget grundades primart for att kunna
tillhandahalla mat- och stadtjanster for Osterbottens valfirdsomrade, som dnnu idag dr den priméra
kunden. Lagforslaget skulle paverka mojligheterna for tre av deldgarna att kopa tjanster av bolaget.
Bolaget har inte heller rattighet att producera mer @dn 5% av sina tjanster externt, d.v.s.
mojligheterna att svara pa de minsta deldagarnas behov skulle vara mycket begransade, dven om de
minsta dgarna kunde kvarsta som dgare, vilket inte kan anses helt klart av lagforslaget. Redan i
dagslaget begransar lagforslaget intresserade delagarkommuner fran att ga vidare med planer pa att
képa mat- och stadservice av bolaget i storre utstrackning.

Aven i detta fall skulle lagférslaget alltsa férsvara mojligheterna fér bolaget att bredda
verksamheten for att nd annu hogre effektivitet och kunna producera tjanster for alla dgare.

TeeSe Botnia Oy Ab ar ett annat bolag som tillhandahaller mat- och stadservice samt
upphandlingstjdnster inom dessa sektorer for sina dgarkommuner och Osterbottens vilfirdsomrade.
For Narpes stad har mojligheten att kunna delta i gemensamma upphandlingar/ramavtal via TeeSe
okat mojligheterna till effektiva upphandlingsprocesser som bygger pa tillrdcklig sakkunskap inom
respektive sektor. Med det nya lagforslaget skulle denna mojlighet forfalla, vilket pa kort sikt
kommer att minska antalet gjorda upphandlingar for Narpes stad inom ovan namnda sektorer och
pa sikt sannolikt kommer att medféra storre risk for dyrare upphandlingsprocesser, farre eller inga
anbud, samt i ndagon man oka risken for fel i upphandlingarna da stadens resurser for upphandling
fortsattningsvis kommer att vara begransade.
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Narpes stad har via Kuntien Tiera kunnat upphandla ICT-material. Dessa upphandlingar ar ofta
synnerligen komplicerade. Staden har ocksa egen erfarenhet av detta och av det begransade ansvar
en enskild konsult tycks ha for eventuella fel eller motsvarande i upphandlingsgrunderna. En
begransning av denna mojlighet till specialupphandling skulle i praktiken leda till att sarskilt mindre
kommuner blir ganska utsatta i upphandlingen av denna typ av material och tjanster, vilket
atminstone under en 6vergangsperiod skulle begrdansa den digitala utvecklingstakten i flera
kommuner utan att nédvandigtvis fora nagot positivt med sig.

Sammanfattning

Enligt Narpes stads uppfattning ar grundproblemet att regelverket for de offentliga upphandlingarna
blivit allt for kravande och byrakratiska. Det foreslagna kravet pa ett minsta dgande av de anknutna
enheterna ar inte ett lampligt verktyg for att atgarda de problem regeringen avser att ratta till och
den foreslagna andringen ar svar att genomfora pa ett andamalsenligt och effektivt satt. Fore
lagforslaget gar vidare maste en gedigen konsekvensbeddmning goras, i synnerhet i relation till hur
forslaget skulle forsvara kommunernas mojligheter att effektivt ansvara for samhallskritisk service
och huruvida det inkrdktar pa kommunernas grundlagsenliga sjalvbestimmande.

Beredning av upphandlingar

Syftet med de forslag som galler beredningen av upphandlingar ar att 6ka omsorgsfull beredning av
upphandlingar, anvindningen av marknadskartlaggningar samt konkurrensen vid offentlig upphandling.
Malet ar att fa mer utbud och besparingar. | den 16sning som foreslas i arbetsgruppens betdnkande har
man samtidigt stravat efter att sdkerstalla att den dr andamalsenlig med tanke pa den praktiska
upphandlingsverksamheten.

Se ovan

e Hur vél framjar forslaget till 65, 75, 124 och 125 § i upphandlingslagen anvindningen av
marknadskartldggning och en omsorgsfull beredning av upphandlingen?

e Ar de foreslagna medlen limpliga for att uppna dessa mal?

Begransning av anvandningen av anknutna enheter
Vad anser ni om det krav pa minimiinnehav av anknutna enheter som foreslas i propositionen? Anser ni
att det ar andamalsenligt och genomfoérbart?

Se ovan
Vilka konsekvenser anser ni att det féreslagna minimikravet pa anknutna enheters dgarandel har?

Se ovan
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e Om andringen av anknutna enheter genomfors pa det foreslagna sattet, vilka atgarder
och kostnader foranleds sannolikt av andringen med tanke pa de olika branscherna och
allmant i den organisation som ni foretrader?

¢ Vilka atgarder tanker er organisation vidta som agare till en anknuten enhet till foljd av
bestammelserna om minimigransen for dgande? (fortsatter verksamheten pa
marknadsvillkor, uppléses bolaget, upploses bolaget, vidtas andra atgéarder?)

¢ Vilka ekonomiska eller andra férdelar medfor andringen sannolikt?

Anser ni att de foreslagna 6vergangsperioderna fér anknutna enheter ar tillrackliga? Hur mycket tid
behodvs det for andringarna?

Se ovan

¢ Vilka atgarder som kraver en dévergangsperiod foranleder skrivningen om anknutna
enheter?

I de avvikande asikter som bifogats betdnkandet har det féreslagits undantag fran kravet pa anknutna
enheters dgarandelar. Bor det foreskrivas om undantag fran kravet? Vilka undantag dr andamalsenliga?

Sakerhet och forsorjningsberedskap

Motsvarar propositionen era behov i friga om sikerhet och férsorjningsberedskap? Ar den foreslagna
andringen ett tillrdackligt satt att sdkerstélla att sakerheten forverkligas under upphandlingens livscykel
med beaktande av ramvillkoren i EU:s upphandlingsdirektiv samt 6vriga bestimmelser om sdkerhet och
forsorjningsberedskap?

Se ovan

Slopande av kravet pa straffregisterutdrag
Syftet med forslaget om att slopa den obligatoriska anviandningen av straffregisterutdrag ar att gora
upphandlingsforfarandena smidigare och minska den administrativa bérdan.
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e | vilken utstrackning paverkar dndringen den administrativa bordan for de
upphandlande enheterna a ena sidan och anbudsgivarna a andra sidan och framjar
dessa mal?

Annonsering av upphandlingar
Vad anser ni om dndringarna i annonseringen om upphandlingar? Okar de féreslagna dndringarna
transparensen vid upphandling pa ett andamalsenligt satt?

Ovriga kommentarer

Bjorklund Helena
Narpes stad
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