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forsorjningslagen och 6 b § i straffregisterlagen

Lausunnonantajan lausunto

Propositionens allmanna mal och mal
Vad anser ni om propositionens allmanna mal och syften? Uppnar propositionen regeringsprogrammets
allmd@nna mal om besparingar och 6kad konkurrens?

De allmdnna malsattningarna och malen i propositionen kan understddas. Larsmo kommuns fordel
ar i synnerhet en forbattring av den regionala konkurrensen och verksamhetsforutsattningarna for
regionens sma och medelstora foretag samt dessa foretags mojligheter att delta i genomférandet av
offentliga upphandlingar.

De valda metoderna/genomforandesatten i propositionen forbattrar pa inget satt
verksamhetsforutsattningarna for regionens sma och medelstora foretag och har inte heller nagon
minskande effekt pa Larsmo kommuns administrations- och transaktionskostnader vid offentliga
upphandlingar.

Den stramare reglering av upphandlingslagen som forslas i propositionen ar tvartemot dgnad att
direkt 6ka administrations- och transaktionskostnaderna fér sma upphandlande enheter och
forsamrar darmed indirekt mojligheterna for regionens sma och medelstora foretag att ha framgang
i anbudsforfarandet inom offentlig upphandling.

Beredning av upphandlingar

Syftet med de forslag som galler beredningen av upphandlingar ar att 6ka omsorgsfull beredning av
upphandlingar, anvdndningen av marknadskartlaggningar samt konkurrensen vid offentlig upphandling.
Malet dr att fa mer utbud och besparingar. | den I6sning som féreslas i arbetsgruppens betinkande har
man samtidigt stravat efter att sdkerstdlla att den ar andamalsenlig med tanke pa den praktiska
upphandlingsverksamheten.
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o Hur val framjar forslaget till 65, 75, 124 och 125 § i upphandlingslagen anvdandningen av
marknadskartlaggning och en omsorgsfull beredning av upphandlingen?

Den foreslagna andringen i upphandlingslagens 65 § (marknadsundersdkning) ar andamalsenlig. De
upphandlande enheternas fordel ar en forbattring av all slags vaxelverkan och béttre
marknadskdannedom i beredningsskedet.

Andringen som foreslas i upphandlingslagens 75 § (uppdelning av upphandlingskontrakt i delar vid
upphandlingar som overskrider EU:s troskelvarde) skulle i praktiken forplikta den upphandlande
enheten att dela upp upphandlingskontrakten i delar. Andringen skulle begrinsa de upphandlande
enheternas provningsratt pa ett betydande satt och darmed 6ka administrationskostnaderna och
planeringsarbetet vid alla upphandlande enheter.

Den upphandlande enheten bor behalla sin provningsratt dven i situationer enligt 75 §. Man kan
redan med stod av den gallande upphandlingslagen effektivt ingripa i eventuella 6verdrifter och
uppenbara missbruk av den provningsratt som getts.

Den foreslagna andringen i upphandlingslagens 124 § (rapport om upphandlingsforfarandet) skulle
Oka de administrativa kostnaderna och ocksa det indirekta planeringsarbetet och annat arbete vid
alla upphandlande enheter.

Syftet med den foreslagna andringen i upphandlingslagens 125 § som skulle krava avbrytande av
upphandlingsforfarandet i vissa situationer ar forstaeligt, men fungerar inte i praktiken. Bakgrunden
till andringen ar en uppfattning om att det pa marknaden alltid finns ett obegransat utbud och ett
otaligt antal goda aktorer. Utanfor tillvaxtcentrumen forverkligas detta tyvarr inte inom manga
upphandlingskategorier som ar viktiga for den kommunala sektorn, till exempel inom
avfallshantering, kosthalls- och stadtjanster, utbildningstjanster, stéd- och nartjanster inom IKT eller
inom sakkunnigtjanster for byggande och planering. Om upphandlingsférfarandet alltid maste
avbrytas om man inte far in fler an ett anbud skulle samma anbudsgivare sannolikt véljas i det nya
forfarandet, men till ett hogre pris. Dessutom skulle kostnaderna och tiden som avsatts for att ordna
ett nytt anbudsforfarande vara en forlust for den upphandlade enheten.

o Ar de féreslagna medlen lampliga for att uppna dessa mal?

Larsmo kommun hanvisar till det ovan namnda utlatandet. Bortsett fran den féreslagna andringen i
upphandlingslagens 65 § dar medlen inte lampliga for att uppna malen.
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Begransning av anvandningen av anknutna enheter
Vad anser ni om det krav pa minimiinnehav av anknutna enheter som foreslas i propositionen? Anser ni
att det ar andamalsenligt och genomfoérbart?

Larsmo kommun understoder inte forslaget om minimidgarandel i de anknutna enheterna i den
form som foreslagits. Forslaget ar inte andamalsenligt eller genomforbart.

Vilka konsekvenser anser ni att det féreslagna minimikravet pa anknutna enheters dgarandel har?

Forslaget om minimidgarandel i de anknutna enheterna i den foreslagna formen skulle rubba den
fungerande marknaden och orsaka stor osdkerhet bade vid de upphandlande enheterna och hos
serviceproducenterna, i synnerhet hos sma och medelstora foretag. Till exempel inom den
kommunala avfallshanteringen skulle kravet pa minimidagarandel i de anknutna enheterna orsaka en
orimlig utmaning for det kommunala faltet. Av de kommunala bolagen inom avfallsbranschen
uppfyller 24 av 26 inte kriterierna for anknuten enhet enligt andringsforslaget. Ur avfallsbranschens
perspektiv ar det helt oklart vad man forsdker |6sa genom begransningen av agarandel. Den
foreslagna andringen skulle inom hela branschen leda till betydande strukturella andringar vid
ordnandet av avfallshanteringen. Dessa skulle forsvaga kommunernas majligheter att skéta denna
uppgift som reglerats i detalj, varav storsta delen av skyldigheterna beror pa EU-lagstiftning och
internationella dtaganden.

Utover avfallshanteringsuppgifterna upphandlas en betydande andel av kommunens Ovriga kritiska
tjanster av anknutna enheter som skraddarsyr, sammanstaller och bygger upp den nédvandiga
servicehelheten och skaffar pa motsvarande satt de varor och tjanster de behdver fér produktionen
genom att konkurrensutsatta dem pa marknaden.

Genom att upphava detta system genom kravet pa minimidgarandel som nu foreslas demonterar
man samtidigt det radande sattet att ordna grundlaggande service i manga sma och medelstora
kommuner och orsakar inte bara en stérning pa den fungerande marknaden utan ocksa en 6kning av
transaktions- och administrationskostnader vid den upphandlande enheten.

Larsmo kommun betonar att den inte godkanner eller understéder 6verprissatta arrangemang med
anknutna enheter eller arrangemang med enheterna vilket i 6vrigt forvranger sund konkurrens.
Bestammanderatten som de upphandlande enheterna har i de anknutna enheterna ska vara verklig,
men den kan uppnas pa manga andra sadtt an genom att reglera minimiagarandelen.

e Om dndringen av anknutna enheter genomfors pa det foreslagna sattet, vilka atgarder
och kostnader foranleds sannolikt av andringen med tanke pa de olika branscherna och
allmént i den organisation som ni foretrader?
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Larsmo kommun omfattar Konkurrens- och konsumentverkets synpunkt (Konkurrens- och
konsumentverkets forskningsrapporter 2/2024 "Tutkimus 10 prosentin omistusosuusvaatimuksen
vaikutuksista sidosyksikkomarkkinaan”), enligt vilken:

”Begransningen av dgarandel skulle paverka i synnerhet sma och medelstora kommuner samt
valfardsomraden, som har dgarskap pa under 10 procent i manga anknutna enheter. Enligt
utredningen befinner sig dessa kommuner och valfardsomraden i en svag position om de snabbt
maste upphandla tjanster som tidigare kopts fran anknutna enheter fran marknaden, eftersom de
saknar resurser och kompetens inom konkurrensutsattning.”

¢ Vilka atgarder tanker er organisation vidta som agare till en anknuten enhet till foljd av
bestaimmelserna om minimigransen for dgande? (fortsatter verksamheten pa
marknadsvillkor, uppléses bolaget, uppléses bolaget, vidtas andra atgirder?)

Larsmo kommun har inte fattat beslut i arendet.

Ur lagstiftarens synvinkel ar det viktigt att forsta att alla sddana lagandringar, genom vilka man
direkt eller indirekt forminskar de upphandlande enheternas provningsratt eller ger de
upphandlande enheterna nya administrativa skyldigheter eller direkta begrasningar (som kravet om
minimidgarandel pa 10 %) forsvagar den upphandlande enhetens stallning som part i handeln.

¢ Vilka ekonomiska eller andra férdelar medfér andringen sannolikt?

Andringen medfér ingen nytta fér sm& och medelstora kommuner. Fér sma upphandlande enheter
ar upphandlingens relativa transaktionskostnader redan nu storre an for stora upphandlande
enheter. For dem skulle de strukturella andringarna sannolikt visa sig genom minskande flexibilitet
och farre alternativ och som en konsekvens en minskning av priskonkurrens, det vill sdga som all
slags 6kning av administration och kostnader. Saledes skulle utvecklingen som féljer av andringen
ocksa ha en mer omfattande samhallelig effekt och 6ka ojamlikheten mellan regionerna.

Larsmo kommun skulle bli tvungen att rekrytera upphandlingssakkunniga, eftersom det inte for
tillfallet finns sa har omfattande kompetens och resurser. Alternativt skulle anvandningen av dyra
juridik- och konsulttjanster oka.

Anser ni att de foreslagna 6vergangsperioderna fér anknutna enheter ar tillrackliga? Hur mycket tid
behodvs det for andringarna?
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De foreslagna dvergangsperioderna ar allt for korta. Larsmo kommun maste iaktta de nuvarande
upphandlingsavtalen till slutet av avtalsperioderna och eventuellt maste vi géra arrangemang kring
agarskap i bolagen som nu ar anknutna enheter.

o Vilka atgarder som kraver en 6vergangsperiod foranleder skrivningen om anknutna
enheter?

Larsmo kommun hanvisar till det ovan namnda utlatandet.

I de avvikande asikter som bifogats betdnkandet har det foreslagits undantag fran kravet pa anknutna
enheters dgarandelar. Bor det féreskrivas om undantag fran kravet? Vilka undantag dr andamalsenliga?

Larsmo kommun anser att synpunkten som Kommunférbundet framstaller i sin avvikande mening,
dar man konstaterar att

"1 kravet om dgarandel som foreslas bor man beakta sektorspecifika, regionala och dgarspecifika
skillnader och andra vigande sirdrag som beaktar det offentligas intresse. Aven om man i dvrigt i
utkastet har hallit sig helt inom skrivningen i regeringsprogrammet beaktar inte utkastet kravet om
den allmanna nyttan i skrivningen i regeringsprogrammet.”

ar ytterst viktigt for att kommunsektorns verksamhet ska fungera storningsfritt och ar en viagande
synpunkt som inte far forbises i lagberedningen.

Sakerhet och forsorjningsberedskap

Motsvarar propositionen era behov i friga om sikerhet och forsorjningsberedskap? Ar den foreslagna
andringen ett tillrackligt satt att sakerstalla att sakerheten forverkligas under upphandlingens livscykel
med beaktande av ramvillkoren i EU:s upphandlingsdirektiv samt 6vriga bestimmelser om sdkerhet och
forsorjningsberedskap?

Den motsvarar inte.

Att begransa anvandningen av anslutna enheter anknyter ocksa for sin del till fragor kring beredskap
och forsorjningsberedskap. Tillgdngen pa serviceleverantorer pa marknadsvillkor varierar stort
mellan regionerna och alla kommuner har en lagstadgad skyldighet att ordna tjansterna ocksa i
situationer da det inte endast finns tillgang till tjanster pa marknadsvillkor. Ocksa erfarenheterna
fran coronapandemin har lart oss att vid storningar pa marknaden tryggar den offentliga sektorn de
kritiska tjansterna. Bolagen som fungerar som anknutna enheter ar viktiga ocksa med tanke pa
kommunernas beredskap, eftersom vissa tjanster som ar centrala med tanke pa kommunens
verksamhet ska kunna produceras ocksa i de situationer da det inte enbart ur privata sektorns
perspektiv langre ar [6nsamt.

Slopande av kravet pa straffregisterutdrag
Syftet med férslaget om att slopa den obligatoriska anvandningen av straffregisterutdrag ar att géra
upphandlingsforfarandena smidigare och minska den administrativa bérdan.
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o | vilken utstrackning paverkar @ndringen den administrativa bérdan for de
upphandlande enheterna a ena sidan och anbudsgivarna a andra sidan och framjar
dessa mal?

Larsmo kommun hanvisar till utldtandena ovan och konstaterar att alla sddana dndringar i
lagstiftningen som 6kar upphandlingsenhetens provningsratt och minskar administrativa
skyldigheter forbattrar den upphandlande enhetens majligheter att gora totalekonomiskt
fordelaktiga upphandlingar.

Den foreslagna andringen kan saledes understodas.

Annonsering av upphandlingar
Vad anser ni om dndringarna i annonseringen om upphandlingar? Okar de foreslagna dndringarna
transparensen vid upphandling pa ett andamalsenligt satt?

Larsmo kommun hanvisar till utldtandena ovan och konstaterar att alla sddana dndringar i
lagstiftningen som minskar upphandlingsenhetens provningsratt och ékar administrativa
skyldigheter forsamrar den upphandlande enhetens méjligheter att gora totalekonomiskt
fordelaktiga upphandlingar.

Den foreslagna andringen kan saledes inte understodas.

Ovriga kommentarer

Larsmo kommun papekar, pa det satt som framkommer ur Kommunférbundets avvikande mening
som ingar i betdnkandet, att kommunens ratt att besluta om ordnande av sina tjanster hor utover
den EU-rattsliga dimensionen ocksa till kommunernas sjalvstyrelse enligt grundlagens 121 §. Det ar
mojligt att begrdnsa en rattighet enligt grundlagen endast pa ytterst vagande grunder. Forslaget om
att begransa anvandningen av anknutna enheter striktare an miniminivan i det gallande
upphandlingsdirektivet begransar kommunens sjalvstyrelse, vilket har konstaterats redan i
beredningsarbetet for den gallande upphandlingslagen (jfr. EKUB 31/2016 rd och GrUU 49/2016 rd).
For kommunernas del har man inte motiverat forslaget om att skdrpa begrasningen, enligt vad som
forutsatts i grundlagen.

Holmback Johanna
Larsmo kommun - Kommunstyrelsen, 3.3.2025 § 49
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