TeeSe Botnia Oy Ab

Lausunto

11.03.2025

Asia: VN/4099/2024

Lausuntopyynto: Tyoryhmamietinto hallituksen esitykseksi hankintalain,
erityisalojen hankintalain seka rikosrekisterilain 6 b §: n muuttamiseksi

Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Esityksen tavoite avata markkinoita, lisata kilpailua ja synnyttaa kustannussaastdja on hyva ja
perusteltu. Esityksen mukainen 10% omistusosuus ei kuitenkaan tue ndiden tavoitteiden
saavuttamista vaan aiheuttaisi pienemmille omistajille (kunnille) haasteita kustannustehokkaiden
palveluiden hankinnassa. TeeSe Botnian omistajista 8/10 omistaa talla hetkella alle 10% osakkeista,
eika palveluostojen volyymin vuoksi suurempi omistusosuus ole perusteltu. Uuden rajoituksen
mahdollisesti voimaantullessa tulee pienomistajien jarjestella tukipalvelunsa toisella tavalla ja
alueellinen synergiaetu menetetaan, jolloin kustannussaastéjen sijaan jarjestelyista syntyy
merkittavia lisdkustannuksia verovaroin katettavaksi.

TeeSe Botnia kdyttaa jo nyt toiminnassaan paljon alihankintaa, jolla pyritaan kustannustehokkuuden
lisdksi lissdamaan myos alueen elinvoimaa mahdollistamalla pienten toimijoiden osallistuminen isojen
tilaajien (kaupunki, hyvinvointialue) palveluntuottamiseen. Tata mahdollisuutta ei pienilla yhti6illa
ilman inhouse-yhteistyota olisi, vaan kdytannossa kilpailun kautta palvelutuotanto siirtyisi
todenndkoisimmin enenemassa maarin isoille valtakunnallisille markkinatoimijoille.

Esityksen vaikutuksia ei ole arvioitu riittavalla tarkkuudella ja laajuudella, jotta kaikki mahdolliset
hallinnolliset ja taloudelliset haittavaikutukset olisi tunnistettu.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttod, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinn6ssa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen nakokulmasta tarkoituksenmukainen.
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Markkinakartoituksen hyddyntaminen on yksi keskeisimmista keinoista lisata kilpailua seka
tarjousten maaraa. Hankintayksikdiden etuna on kaikenlaisen vuoropuhelun ja
markkinatuntemuksen parantaminen hankinnan valmistelu vaiheessa, jotta se ei valmistele jotakin
sellaista, jota markkina ei tarjoa. Hankintojen valmistelu toimii jo talla hetkelld, ja inhouse-yhtion
omistajat saavat kilpailutuksen vaatiman asiantuntemuksen omalta yhti6ltdan ja yhtio puolestaan
hyodyntaa laajasti yksityisen sektorin palvelutuotantoa hankintalainmukaisella
kilpailuttamisvelvoitteella.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:id koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

65§ Yhtiomme toteuttaa markkinakartoituksia hankinnoissaan jo nyt laaja-alaisesti. Lakiehdotus
jattaa markkinakartoituksen toteutustavan edelleen hankintayksikén harkittavaksi, mitd voidaan
pitda perusteltuna ja hyvana linjauksena.

Hankintalain 75 §:n muutosten taustalla oleva tavoite jakaa hankinnat osiin on hyva, mutta esitys on
osittain ongelmallinen. Hankintojen jakamista toteutetaan jo talla hetkella tapauskohtaisesti, kun se
nahdaan mahdolliseksi ja tarkoituksenmukaiseksi. Kaikissa hankinnoissa jakaminen ei kuitenkaan ole
toteutettavissa tai perusteltua, jotta toiminta voitaisiin toteuttaa mahdollisimman
kustannustehokkaasti. Hankintayksikailla on oltava myos jatkossa riittavasti harkintavaltaa paattaa
seka siitd, milloin hankinta voidaan jakaa osiin, etta milla tavoin osiin jakaminen toteutetaan.
Harkintavallan selviin vaarinkdytoksiin voidaan tehokkaasti puuttua jo voimassa olevan sdadannon
perusteella.

Hankintalain 124 § koskeva esitys lisdisi hankintayksikdiden hallinnollista tyota ilman, etta silla olisi
merkittdvid muita kdytannon vaikutuksia hankintaprosesseihin.

Hankintalain 125 §:an ehdotetun muutoksen taustalla on oletus markkinoiden laajasta
tarjoajamaarasta, mika ei kuitenkaan vastaa todellisuutta monilla aloilla. Yhden tarjouksen
saaminen kilpailutuksessa on tietyilla sektoreilla yleista, eika se johdu hankintayksikon toimista, vaan
markkinoiden rakenteesta ja tarjoajien vahyydesta. Velvoite keskeyttdaa hankintamenettely ja
jarjestaa uusi kilpailutus yhden tarjouksen tilanteessa voi johtaa siihen, ettd sama tarjoaja jattaa
tarjouksen uudelleen, mutta aiempaa korkeammalla hinnalla. Tama lisaisi hankintayksikdiden
hallinnollista taakkaa, aiheuttaisi ylimaaraisia kustannuksia ja viivastyttdisi hankintojen toteutumista
ilman varmuutta paremmasta lopputuloksesta. Kilpailutuksen uusimisvelvoite ei ole tehokas tapa
parantaa hankintojen kustannustehokkuutta. Kilpailun edistaminen onnistuu parhainten
hankintaprosessien kehittamisen kautta — ei lisdamalla hallinnollisia velvoitteita, jotka voivat
heikentaa hankintayksikdiden toimintakykya ja lisata tarpeettomia kustannuksia. Esitetty uudistus
luo painetta lisdta hankintoja valmistelevan henkildstdresurssin maaraa.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?
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Mikali markkinakartoitukset ja niihin liittyvat markkinavuoropuhelut toteutetaan huolellisesti, ei
esitetylld uudistuksella ole merkittdavaa lisdarvoa, sen sijaan vaarana on valmistelubyrokratian
lisdantyminen sekd uudesta saddospohjasta aiheutuvien valitusten lisdantyminen ja sitd kautta
kasvavat hallintokustannukset ja -byrokratia.

Sidosyksikodiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Lakiesityksessa ehdotettu 10 prosentin vahimmaisomistusvaatimus ei ole tarkoituksenmukainen eika
toteuttamiskelpoinen. Tama johtuu esityksen puutteellisesta vaikutustenarvioinnista, sen
taloudellisista ja toiminnallisista haittavaikutuksista erityisesti pienille ja keskisuurille kunnille seka
hyvinvointialueille, seka ristiriidasta perustuslain 121 §:n maaritteleman kuntien itsehallinnon
kanssa. Yleinen omistusosuusvaatimus ei riittavissa maarin huomioi eri toimialojen, alueiden seka
erilaisten hankintayksikkdjen ja sidosyksikkdjen valisia eroja ja jattaa huomiotta tilanteet, joissa
sidosyksikdn hyodyntaminen alle 10 prosentin omistusosuudella on perusteltua ja yleisen edun
mukaista, sekd madraysvallan toteutuminen on osoitettavissa.

Esityksen taloudellisia ja toiminnallisia vaikutuksia ei ole arvioitu kattavasti lainvalmisteluprosessissa.
Kuten Kilpailu- ja kuluttajaviraston (KKV) ja Valtiovarainministerion lausunnoissa sekd mietinnossa
esittdmissdan eridvissd mielipiteissa korostavat, esitettyyn vahimmaisomistusvaatimukseen liittyy
merkittavia taloudellisia riskeja, jotka voivat huomattavasti kasvattaa julkisen sektorin kustannuksia,
erityisesti pienten ja keskisuurten kuntien seka hyvinvointialueiden kohdalla. Tama johtaisi
kustannusten kasvuun, toiminnan laadun heikkenemiseen, huoltovarmuuden heikentymiseen ja
tyévoimapulan pahenemiseen.

Vahimmaisomistusosuuden maarittelemisen sijaan tarkoituksenmukaisempaa olisi pyrkia ohjaamaan
markkinoiden hyédyntamiseen silloin, kun se on mahdollista. Julkisen sektorin palvelutarpeet eivat
kasva rajoittamalla sidosyksikoiden kaytt6a, vaan muutos johtaisi nykyisten yhteistydrakenteiden
pirstaloitumiseen ja mahdolliseen palautumiseen omistajien omaksi toiminnaksi. In house-yhtididen
purkaminen ei tuottaisi tavoiteltua kustannustehokkuutta vaan painvastoin kddantaa tavoitteen
itseddn vastaan lisaamalla merkittavasti hallinnollista taakkaa ja kustannuksia.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksik6iden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Kunnat ja hyvinvointialueet (ed. sairaanhoitopiirit) ovat perustaneet yhteisesti omistettuja yhtioita
nimenomaan palvelutuotannon tehostamiseksi ja investointikustannusten jakamiseksi. Nyt esitetty
muutos hajauttaa ja sirpaloittaa toimivia palveluratkaisuja ja estaa tehokkaan seudullisen ja
valtakunnallisen yhteistyon palveluiden jarjestamisessa heikentdaen samalla kuntien mahdollisuuksia
jarjestaa palvelunsa tehokkaasti ja lisda tarpeetonta hallinnollista taakkaa. Vaarana on myds
lakisaateisten palveluiden jarjestamisen tilapainen vaarantuminen.

Esitetty vahimmaisomistusprosentti johtaa yhtiossa tdysin epatarkoituksenmukaisiin
omistusosuuksien siirtoihin omistajien kesken, ilman ettd muutoksilla saavutettaisiin mitdaan
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kdaytannon hyotyja. Lisaksi epaselvaksi jaa se, miten yhtiosta voidaan sulkea ulos omistajia, jos
omistajat eivat paase yksimielisyyteen osakkaiden hinnasta tai muista kdytannon jarjestelyista.
Lisdaksi muutos edellyttaisi kaikkien sidosyksikoiden tuottamien palveluiden jarjestamistapojen
uudelleenarviointia, mika tarkoittaisi uusien kilpailutusten toteuttamista ja sopimusten solmimista.
Hallinnollinen taakka tulisi olemaan valtava, ja vaikutukset ulottuisivat laajasti seka palveluiden
jatkuvuuteen etta niiden kehittamiseen. Sidosyksikdiden kayton tulee perustua lapindkyviin ja
kokonaistaloudellisiin perusteluihin ja hankintayksikdiden sidosyksikoihinsa kayttaman
maaraysvallan tulee olla todellista, mutta sen toteuttaminen ei edellyta esityksen kaltaista
vahimmaisomistusvaatimusta.

Erds oletettava vaikutus koko yhteiskunnan tasolla tulee varmasti olemaan kuntien ja
hyvinvointialueiden paatokset palveluiden kotiuttamisesta takaisin omaksi palvelutuotannoksi. Tama
voi monessa kohdin olla ainut sujuva ja jopa aikataulullisesti mahdollinen vaihtoehto, jotta valtetaan
kalliit ja ty6laat palveluiden uudelleen jarjestelyt ja kilpailutukset. Tama ei millaan tavalla avaa
markkinoita eika lisaa kilpailua vaan toimii kaikin tavoin esityksen tavoitteita vastaan.

o Jos sidosyksikoitd koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteita ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Yhtion perustamisajatus on ollut tuottaa palveluita kaikille alueen kunnille. Yhti6 on kuitenkin viela
verrattain nuori ja palveluita on kdytannossa tuotettu paasaantoisesti padomistajille, joilla on
yhtiosta nykyiselldan yli 90% omistus. Laajemman toimintakentdn ja synergian tuominen
pienemmille alle 10% omistajille on ollut tavoitteena yhtién toiminnan vakiinnuttua.
Vahimmaisomistusosuuden rajaaminen 10 prosenttiin synnyttadisi tilanteen, jossa yhtion
kymmenestd omistajasta 8 pienempaa kuntaomistajaa eivat voisi jatkossakaan hyédyntaa inhouse-
palveluita tarvitsemiensa kuntalaispalvelujen hankkimiseksi mm. laitoshuollon ja ruokahuollon
toimialoilla. Palveluiden volyymi pienemmissa kunnissa ei korreloisi 10% omistuksen suhteessa eika
toiminnalle valttamatta olisi taloudellista perustetta.

Huomionarvoista on, etta yhtion hallituksessa on edustajat jokaiselta palveluja ostavalta
omistajataholta ja ndin ollen todellinen maaraysvalta toteutuu jo nyt, ilman etta kaikilla olisi
lakiluonnosesityksessa 10 prosentin omistusosuus.

¢ Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmaisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytainké muihin
toimenpiteisiin?)

TeeSe Botnia on nykyisellddn pienomistajana tekstiilihuoltopalveluita tuottavassa in house-yhtiossa,
joka tuottaa vastaavia palveluita myos TeeSen toiselle pddomistajalle. Synergiaetu jarjestelystd on
huomattava mm. tekstiilihankintojen seka yhteisen logistiikan osalta, mutta hankittavien palveluiden
volyymi ei ole niin merkittava etta toiminnan jatkumiseksi olisi perusteltua hankkia vahvempi
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omistus yhtiosta. Jarjestelyn purkaminen lisdisi todennakoisesti kertaluontoisesti tekstiilien
hankkimiskustannuksia, seka aiheuttaisi muille omistajille (hyvinvointialueet) vilillisia
lisakustannuksia mm. kiinteiden- ja logistiikkakulujen kasvun kautta. TeeSe Botnian maaraysvalta
tekstiilihuoltoyhtitssa toteutuu jo nykyiselldan osakassopimuksissa maaritellylla tavalla
pienosakkaiden hallituspaikan sekad osakaskokousten myota.

o Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennakéisesti seuraisi?

Esityksessa ei ole loydettavissa nykytilannetta parantavia taloudellisia tai muita hyotyja.

Ovatko esitetyt sidosyksikoitad koskevat siirtymaajat mielestanne riittavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Siirtymaaika tulee olla pidempi toiminnan uudelleenjarjestelyn onnistumisen varmistamiseksi,
vahintaan luonnoksessa esitetyn pidennetyn siirtymaajan mittainen.

e Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoéita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Yhtio joutuisi sopeuttamaan palvelutuotantoansa silta osin kuin nykyisille pienomistajille tuotetaan
palveluita. Hankittavien palveluiden osalta tulisi organisoida tekstiilihuoltopalvelut uudelleen ja
kilpailuttaa uusi kokonaisuus. Nama toimenpiteet tulisivat vaatimaan johdon ja asiantuntijoiden
resursointia, mika aiheuttaisi resurssivajetta ja viivettd muun toiminnan osalta.

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Lahtokohtaisesti laki tulee sdaataa yhdenvertaiseksi ja kaikkia kunta- ja hyvinvointialuetoimijoita
tasapuolisesti kohtelevaksi. Lainsaatelyn tulee olla perusteltua ja tarkoituksenmukaista ja ndin
toimiessaan se varmistaa kaikkien kuntien ja hyvinvointialueiden osalta kustannustehokkaat ja
toimivat ratkaisut. Hallituksen lakiesitysta tulisi tdydentaa vahintaan poikkeuksella, joka huomioi
huoltovarmuustekijat mm. sosiaali- ja terveysalan puhdistuspalveluiden seka ruokahuollon osalta.
Taydennykset hallituksen lakiesitykseen tukisivat hallituksen tavoitetta sidosyksikoiden
tarkoituksenmukaisesta hyodyntamisesta.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Hankintalain 71§ esitetty lisdys on hyva ja selkeyttdd hankintayksikdiden mahdollisuuksia huomioida
huoltovarmuus ja turvallisuus hankinnoissa. Muilta osin esitys ei vastaa riittavasti turvallisuutta ja
huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiin. Erityisesti sidosyksikkdhankintojen merkitys jaa esityksessa
huomioimatta, vaikka ne ovat keskeisessa roolissa kuntien huoltovarmuuden ja turvallisuuden
turvaamisessa erityisesti ruokapalveluissa, joissa sidosyksikkdhankintojen kdyton rajoittaminen voi
vaarantaa kriittisten toimintojen jatkuvuuden. Lisdksi hankintakokonaisuuksien pirstaloituminen,
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jarjestelmien ja palveluntuottajien vaihtuminen sopimuskausittain voi heikentda tiedon eheytta seka
lisata tietoturva- ja tietosuojariskejd, mika voi heikentda kokonaisturvallisuutta. Huoltovarmuuden ja
turvallisuuden varmistaminen edellyttaa sidosyksikdiden hyodyntamista kriittisten palveluiden
jatkuvuuden turvaamiseksi.

Ruokapalveluala on sddnneltya, palvelutuotannossa laatu ja jatkuvuus korostuu, kuten
ympadrivuorokautisessa hoidossa, erityisruokavalioissa ja lakisdateisten palveluiden tuotannossa
(sosiaali- ja terveyspalvelut, varhaiskasvatus ja kouluruokailu). Ruokapalvelu on merkittavasti
riippuvaista logistiikan toiminnasta ja taysin riippuvaista ammattitaitoisen henkiloston
saatavuudesta. Ruokapalvelun paivittdinen aikasidonnaisuus ja kriittisyys tekee siita varautumisen
kannalta yhden keskeisimmista toiminnoista. Ruokapalvelutuotannon jatkuvuudenhallinta ja
turvallisuus vaativat riittavan siirtymaajan.

Esityksen 81 §:n mukainen harkinnanvarainen poissulkumahdollisuus sulkea pois tarjoaja ”“jonka
luotettavuus on todettu siind maarin riittamattémaksi, etta kansalliselle tai paikalliselle
turvallisuudelle aiheutuva riski olisi ilmeinen” vaatisi tarkennuksia kuten mika viranomainen vastaa
ohjeesta ja sen tulkinnasta, onko harkinnanvaraisesta poissulkupadatoksesta valitusoikeutta ja jos on
niin mihin instanssin.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja viahentaa hallinnollista taakkaa.

Ehdotettu muutos koetaan parannuksena hankintamenettelyjen sujuvoittamiseksi ja hallinnollisen
taakan vahentamiseksi. Rikosrekisteriotteiden pyytamista koskeva velvollisuus on aiheuttanut
hallinnollista kuormitusta seka viivastyttanyt hankintojen tekemista. Kaikki sellaiset muutokset, joilla
lisatadn hankintayksikon harkintavaltaa ja vahennetdan hallinnollisia velvoitteita parantavat
hankintayksikon mahdollisuuksia tehda kokonaistaloudellisesti edullisia hankintoja. Esitetty muutos
on nain ollen kannatettava.

o Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikoiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Kysymysta kasitelty jo edeltdavassa kohdassa.

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat ndikemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisdavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Hankintalain 101 §:n 2 momenttia esitetdan muutettavaksi siten, ettd hankintailmoitus voitaisiin
julkaista samanaikaisesti useammalla eri kielelld. Muutos on tarpeellinen, jotta viranomaisilla on
tosiasialliset mahdollisuudet noudattaa kielilain vaatimuksia. Muutos lisda hankintojen avoimuutta
tarkoituksenmukaisella tavalla, mutta samalla on varmistettava, ettd hankintailmoitusten
kaytettavyys sdilyy selkeadna, jotta siita ei aiheudu hankintayksikoille tarpeetonta hallinnollista tyota.
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Jalki-ilmoitusvelvoitteen laajentaminen kansallisiin hankintoihin kasvattaa merkittavasti
hankintayksikdiden hallinnollista taakkaa ilman varmuutta saavutettavista hyodyista. Hallinnolliset
velvoitteet heikentavat hankintayksikdiden mahdollisuuksia toteuttaa hankintoja taloudellisesti.

Muut huomiot

TEM:n asettaman tyéryhman mietinnén luvussa 7.1 15 §&:n osalta todetaan, etta sidosyksikon ei olisi
sallittua tehda hankintoja omistajaltaan tai sisar-sidosyksikélta, jos sidosyksikélla on enemman kuin
yksi omistaja. Taman linjauksen mukaisesti, omistajien 10 prosentin minimiosuuden lisaksi, kunnat,
hyvinvointialueet ja sisar-sidosyksikot joutuisivat laajojen uudelleen jarjestelyjen piiriin niiden
toimintojen osalta, jotka ne ovat nyt hankkineet sisar-sidosyksikoilta. Tama aiheuttaisi jalleen vaaran
volyymietujen pirstoutumisesta ja ohjelmistokoordinaation ja integraation purkautumisesta seka
synnyttaisi tilanteen, jossa yhtididen olisi hankittava kilpailuttamisasiantuntemusta ja resursseja
toimialakohtaisiin kilpailutuksiin, jotka nyt ovat voineet hankkia sisar-sidosyksikoilta.

Ilhanamaki Sanna
TeeSe Botnia Oy Ab
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