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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Tyo- ja elinkeinoministerid on pyytanyt lilkkenne- ja viestintaministeriolta (LVM) lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi julkisista hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista annetun lain muuttamisesta, vesi- ja energiahuollon, liikkenteen ja
postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista annetun lain
seka rikosrekisterilain 6 b §:n muuttamisesta.

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat

Hallituksen esityksen tavoitteena on parantaa julkisten hankintojen tehokkuutta ja
kustannussadastoja seka turvata laadukkaat julkiset palvelut. Esityksessa hankintalakia uudistetaan
muun muassa edistamalla markkinakartoitusta ja hankinnan huolellista valmistelua.
Hallitusohjelman mukaisesti ehdotuksessa esitetdan sidosyksikdiden kdyton rajoittamista
hankintojen toteuttamisessa asettamalla sidosyksikon omistukselle yleisen edun huomioon ottava
vahimmaisomistusosuutta koskeva vaatimus. Esityksella pyritdan lisddmaan erityisesti pienten ja
keskisuurten yritysten osallistumismahdollisuuksia julkisiin tarjouskilpailuihin sekd parannetaan
hankintojen vastuullisuutta ja edistetdan huoltovarmuuden ja turvallisuuden toteutumista myos
sopimuskauden aikana. Ehdotuksella parannetaan myos hankintojen valvontaa.

Liilkenne- ja viestintaministerio pitdaa tavoitteita julkisten hankintojen tehokkuuden ja
kustannussadastojen lisdamiseksi ja laadukkaiden palveluiden turvaamiseksi kannatettavina. Edelleen
LVM kannattaa pyrkimyksia erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten osallistumismahdollisuuksien
lisddamiseksi seka hankintojen vastuullisuus- ja turvallisuusndakdkulmien toteutumisen
parantamiseksi.

Koska julkisten hankintojen menettely on jo nykyiselldan erittdin sdddelty ja hankintoja koskevaa
direktiivia suunnitellaan muutettavaksi tulevina vuosina, on ensiarvoisen tarkeda pohtia keinoja
hankintojen sujuvoittamiseen ja sdantelyn yksinkertaistamiseen kansallisella tasolla samalla luoden
muita rakenteita, joiden kautta voidaan lisdta hankintojen vaikuttavuutta ja tehokkuutta.
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Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidamaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttod, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja sadstoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndkékulmasta tarkoituksenmukainen.

Hallitusohjelmassa on asetettu tavoitteita, joilla saavutetaan tehokkuutta ja kustannussaastoa
julkisessa palvelutuotannossa. Taman tavoitteen toteuttaminen edellyttdisi muun muassa tarjousten
maaran lisdamista tarjouskilpailuissa. Hallitusohjelman mukaan hankintoihin liittyva lainsaadanto
uudistetaan huolellisen valmistelun ja vaikutusarvioiden pohjalta byrokratia minimoiden. Lisaksi
hankintalakiin asetetaan lahtokohtainen velvoite kilpailutuksen uusimiseen, jos kilpailutuksessa on
saatu vain yksi tarjous.

Yhteisena huolena julkisten hankintojen osalta on jo pidempaan ollut saatujen tarjousten vahaisyys.
Osaltaan ongelmaan pyritdan saamaan ratkaisua saantelyn keinoin. On tarkeaa, ettda myos
mahdollisuuksia velvoittaa sdaantelyn keinoin huolellisempaan hankintojen suunnitteluun ja
markkinoiden hyodyntamiseen arvioidaan. Keskeista esitettyjen tavoitteiden saavuttamisen
nakodkulmasta kuitenkin on, etta hankintayksikdiden kannustimet ja tavoitteet ohjaavat itsessaan
laatu-kustannus-tasapainon ndakdkulmasta optimaalisiin hankintoihin ja sddantelyn ei tulisi tata estaa.
Saantelyn tosiasiallista vaikuttavuutta tulee arvioida suhteessa lisdantyneeseen hallinnolliseen
taakkaan.

Lilkenne- ja viestintaministerid kannattaa kannustetta markkinakartoituksen nykyista laajempaan
kayttoon hankinnan valmistelussa ja sen sdadntelya koskeviin selkeyttaviin muutoksiin. Muutosten
osalta LVM kiinnittda huomiota myds yli 10 miljoonan euron hankintoihin liittyviin
erityisvaatimuksiin. Hankintojen valmistelun osalta laadukkaaseen johtamiseen kuuluu ilman
pakottavaa sdadntelya markkinoiden huolellinen selvittdminen ja oikean seka kustannustehokkaan
hankintamenettelyn valinta. Ndin ollen jatkovalmistelussa tulisi arvioida pakottavan saantelyn
tarpeellisuutta ja vaikutuksia.

Uudelleen kilpailuttamisvelvoitteen osalta tulisi huomioida sen vaikutukset hallinnolliseen tyohon
seka kustannuksiin. On tarkeaa, ettei sdaantelylla luoda sellaista, jonka kustannukset ylittavat
mahdolliset hyodyt. Uudelleen kilpailutusvelvoitteen tulisi soveltua sellaisiin hankintoihin, joissa on
ilmeistd, ettd markkinoilla on kilpailua, eikd hankintaa ole toteutettu huolellisesti. LVM pitaa hyvana,
ettd uudelleen kilpailuttamisvelvoite ei koske tilannetta, jossa hankintayksikkd on pyrkinyt
huolellisesti etukateen selvittamaan tarjontaa ja valmistelemaan kilpailutusta. Talta osin tulee
kuitenkin varmistua sadntelyn yksiselitteisyydesta.

Nykyisessa hankintasdaantelyssa vahvana lahtokohtana on ollut hankintayksikoiden laaja
harkintavalta paattaa mita ne ostavat. Tahan liittyy hankintojen reunaehtojen maarittely ja se, etta
minkalaisissa osissa organisaatio tyydyttaa hankintatarpeensa. Tama on luonnollinen |ahtokohta,
koska hankintayksikoélla itsellaan tulisi olla paras osaaminen omasta hankintatarpeestaan. Jos
menettelytapasaannosten kautta hankintayksikko velvoitetaan joustamaan omasta
hankintatarpeestaan (velvoittamalla mukauttamaan vaatimuksiaan useamman tarjouksen
saamiseksi) on merkittavana riskind, ettd hankintojen elinkaaren aikaiset kustannukset nousevat ja
hankittavan palvelun laatu ja sisdlto eivat parhaalla tavalla vastaa hankintayksikdn tarpeisiin (tai
joissain tapauksissa kolmansien osapuolten tarpeisiin tilanteessa jossa hankintayksikko on
esimerkiksi jarjestamisvelvollinen tietyn lakisdateisen palvelun osalta). Jos hankintayksikolla on
kannustin, osaaminen ja kyky laadukkaiden hankintojen tekemiseen, hankintayksikkd myos ilman
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pakottavaa sddntelya ottaa huomioon olemassa olevat tai kehittyvat markkinaolosuhteet kustannus-
laatu-optimoitujen hankintojen tekemiseksi.

Hankintojen jakaminen osiin on lahtokohtaisesti kannatettavaa. Taltdkin osin LVM pitaa tarkedna,
ettd hankintayksikoilla sailyy mahdollisuus hankintakohtaisesti arvioida hankinnan
tarkoituksenmukainen toteuttamistapa ja laajuus huomioiden markkinoiden avoin ja syrjimaton
kohtelu.

Lahtokohtaisesti tarjousten maaran haasteita tulisi kuitenkin pyrkia ratkomaan muilla keinoin, muun
muassa hankintayksikdiden ja tarjoajien vuoropuhelun lisdamiselld ja yhteistydn kasvattamisella ja
ohjauskeinoilla. Saantelylla saatetaan luoda rakenteita, jotka osaltaan hankaloittavat kilpailutuksiin
osallistumista, lisata hankintoihin liittyvaa hallinnollista taakkaa sekd osaamisvajetta. Ylipaataan on
tarkeda, etta kaikissa muutoksissa mahdollisesti saatavat sdaastot seka hyodyt ovat suuremmat kuin
siitd syntyvat kustannukset ja, ettd sadnndsmuutos ei vaarantaisi julkisen sektorin toimintaa.
Pakottavan saantelyn osalta on tarkeda huomata, ettd jokainen uusi velvoite lisda
muutoksenhakumahdollisuutta. Nykyiselladnkin valituksista ja markkinaoikeuskasittelyista on
muodostunut ainakin ajoittain tapa ja pullonkaula, joka aiheuttaa entisestdan haasteita julkisten
hankintojen toteuttamiselle ja osaltaan vahentaa tarjoushalukkuutta julkisissa tarjouskilpailuissa.
Valitusmahdollisuuden tulisi ulottua sellaisiin hankintaa koskeviin toimiin ja menettelyihin, joilla on
tosiasiallista vaikutusta eri toimijoihin, hankinnan lopputulokseen tai markkinoiden toimivuuteen.

Saantelyn osalta tulisi tunnistaa eri hankintakategorioiden eroja muun muassa niiden erityispiirteet
seka sadannonmukaisuus ja toistuvuus huomioiden. Kaikki menettelyt ja tavoitteet eivat kategorisesti
sovellu kaikkiin hankintoihin. Hankinnan toteuttamisen osalta on tarkeaa, etta kaikissa tilanteissa
hankintayksikdn olisi edelleen mahdollistaa maaritella ja toteuttaa hankintansa parhaaksi
katsomallaan tavalla.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kdyttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vihimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Sidosyksikkosaantelyyn kohdistuu esityksessa merkittavia muutoksia, jotka pohjautuvat
hallitusohjelmakirjaukseen, jonka mukaan ”Rajoitetaan hankintayksikdiden mahdollisuuksia kiertaa
hankintalakia sidosyksikdiden avulla. Sidosyksikon omistukselle asetetaan yleisen edun huomioon
ottava vahimmaisomistusprosentti (10 %). Lainsdaadanto kirjoitetaan tavalla, joka mahdollistaa
jatkossakin kuntien ja hyvinvointialueiden tehtavien jarjestamisen yhtiomuodossa silloin, kun se ei
vaarista kilpailua, seka tavalla, joka turvaa huoltovarmuuden, potilasturvallisuuden, kielelliset
oikeudet tai muun vastaavan painavan julkisen intressin”. Sidosyksikoita koskevalla muutoksella
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pyritdan parantaman julkisen sektorin tehokkuutta seka vahvistamaan alueellista elinvoimaa ja
yrittamisen edellytyksia. Vaikka sidosyksikot ovat parhaimmillaan joustava ja tehokas osa
julkishallintoa, niiden toiminta saattaa muodostua ongelmaksi silloin, kun julkisen sektorin yksikko
toimii markkinoilla kilpaillen yrittajariskilla toimivien yritysten kanssa.

Liikenne- ja viestintaministerio pitda tarkedna, etta esityksen vaikutukset selvitetaan tarkasti
erityisesti taloudellisten, varautumisen ja toiminnallisten riskien osalta. On todenndkoista, etta
esitetty vahimmaisomistusprosentin nostaminen vaikuttaisi erittdin merkittavasti erityisesti kuntien
ja sidosyksikodiden toimintaan aiheuttaen merkittavia taloudellisia sekd toiminnallisia haittoja
julkiselle sektorille seka kuntien ja osalle hyvinvointialueiden alueelliselle yhteisty6lle muun muassa
tieto- ja kyberturvallisuuden tukipalveluiden jarjestamiseksi. Muun muassa ndiden toimintojen
jatkuvuuden turvaaminen on varmistettava sidosyksikkdsaantelyssa.

LVM esittaa, etta jatkovalmistelussa tarkastellaan mahdollisuutta lisata hankintalakiin
vahimmaisomistusosuutta koskevia poikkeuksia, jotka huomioivat muun muassa harvaan asutut
alueet ja pienet kunnat seka kriittiset toiminnot, jotta julkisen talouden kestavyys ei vaarantuisi.
Muutoksissa tulee selkeammin ottaa huomioon hallitusohjelmassa todettu julkinen intressi.
Ehdotuksessa ei ole selkedsti otettu kantaa niihin tilanteisiin, joissa sidosyksikkdjen toiminta ei
vaarista kilpailua seka tilanteisiin, joissa painava julkinen intressi vaarantuu.

Hallitusohjelman mukaan kuntia ja hyvinvointialueita ohjataan hyoédyntamaan nykyistd enemman
yhteishankintoja. Sidosyksikkésaantelyyn esitettyjen muutosten ja yhteishankintojen korostamista
koskevan kirjauksen myo6ta olisi arvioitava yhteishankintayksikdiden roolin vahvistamista osana
julkisten hankintojen toteuttamista ja erityisesti yhteiskunnan toiminnan kannalta kriittisten
toimintojen ja tukipalveluiden turvaamista. On ilmeista, ettei etenkdan pienilla hankintayksikaoilla ole
riittavaa hankintaosaamista ja resursseja, joka voi vaarantaa yhteiskunnan toimivuutta esitettyjen
muutosten mydta.

Lausuntoon on kuultu erityisesti sidosyksikkéhankintasaantelyyn esitettyjen muutosten osalta
valtion kyberturvallisuusjohtajan toimiston nakemyksia.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylld sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

o Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylla tavalla, mita toimenpiteita ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todennakadisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

e Mitd toimenpiteitd organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmadisomistusrajaa koskevan sadntelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhti6, pilkotaanko yhtio, ryhdytdadnké muihin
toimenpiteisiin?)
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e Minkalaisia taloudellisia tai muita hy6tyja muutoksesta todennadkoisesti seuraisi?

Ovatko esitetyt sidosyksikoitad koskevat siirtymaajat mielestanne riittdavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

e Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikéita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Mietinnon liitteina olevissa eridvissad mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Hankintojen turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskevan ehdotuksen p&aasiasiallisena tavoitteena on
vahvistaa hankintalakia siten, ettd siind huomioidaan nykyistd paremmin hankintayksikdiden
varautuminen erilaisiin yhteiskunnan kriisitilanteisiin. Huoltovarmuutta, hankintojen vastuullisuutta
ja ymparistonakokulmia koskevalla muutoksella halutaan korostaa ja vahvistaa eri ndkékohtien
huomioimista osana hankintaprosessia seka sopimuskauden aikana.

Muun muassa hankintalain 71 §:3an ehdotetaan lisattavaksi uusi 4 momentti, jossa selvennettaisiin
sita, etta hankintayksikko voi hankinnan kohdetta kuvaavissa maaritelmissa asettaa turvallisuutta ja
huoltovarmuutta koskevia ehtoja, joilla voidaan varmistaa hankittavan tuotteen, palvelun tai urakan
toimivuus ja hairioton kaytté hankinnan koko elinkaaren ajan.

Liikenne- ja viestintaministerio pitaa kannatettavana, etta hankintalakiin lisatadn mainintoja ja
selkeyttavia kirjauksia huoltovarmuuden ja turvallisuuden huomioimisesta julkisissa hankinnoissa.
Tarkedta on korostaa myos sitd, etta mika tehtavilla muutoksilla muuttuu suhteessa nykytilaan.
Huoltovarmuuden osalta olisi hyva arvioida myés hankintasdaantelyn soveltamisalapoikkeuksien
soveltuvuutta, toisin sanoen mahdollistaako riittdva huoltovarmuusperuste kilpailuttamisesta
poikkeamisen, eli suorahankinnan tekemisen.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vahentda hallinnollista taakkaa.

Rikosrekisteriotteiden pakollisesta tarkastamisesta luopuminen on kannatettava muutos, mutta sen
osalta on tarkeaa, etta hankintayksikoilla sailyy mahdollisuus missa vaiheessa tahansa otteiden
tarkastamiseen ja tarjoajilla velvoite tietojen toimittamiseen.
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e Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat ndkemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisaavatko ehdotetut

muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Hankintojen ilmoittamiseen esitettyjen muutosten osalta liikenne- ja viestintdministerioé kannattaa
velvoitetta suorahankintojen jalki-ilmoittamisen ja sitd kautta avoimuuden lisdamiseksi. Jalki-
ilmoitusvelvoitteen laajentaminen kansallisiin hankintoihin on sindnsa kannatettava ajatus, mutta
sen osalta on huomattava hallinnollisen taakan lisddantyminen. On tarkeda, etta EU-kynnysarvot
alittavien hankintojen osalta sdantely sailyy kevyempana ja joustavampana.

Muut huomiot

Esitettavilla muutoksella lisattaisiin myos hankintayksikon selvittamisvelvollisuutta pakollisten
soveltuvuusvaatimusten osalta seka ehdotetaan tiettyja selkeyttavida muutoksia alihankkijoiden ja
voimavarayksikdiden poissulkemisperusteisiin. Liikenne- ja viestintdministerio pitda ehdotettuja
muutoksia tarpeellisena ja kannatettavina.

Rantala Olli-Pekka
Liikenne- ja viestintaministerio

Luukka Konsta
Lilkenne- ja viestintdministerio
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