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Lausunnonantajan lausunto

Propositionens allmanna mal och mal
Vad anser ni om propositionens allmanna mal och syften? Uppnar propositionen regeringsprogrammets
allmd@nna mal om besparingar och 6kad konkurrens?

Kronoby kommun motsatter sig inte en strangare dvervakning av anvandningen av anknutna
enheter. Daremot dr den mekanism som nu foreslas i arbetsgruppsrapporten en alltfér kategorisk
modell som inte alls tar hansyn till olika branscher, kommuner och praktiska situationer.

Enligt kommunens uppfattning ar avsaknaden av konsekvensbedémning en verklig brist i
lagberedningen och rapporten bér inte beredas som en regeringsproposition innan forslagets
effekter faktiskt, mangsidigt och grundligt har bedémts pa det satt som motiveringen av lagforslaget
kraver. Lagstiftaren kan inte fatta beslut om en sa ekonomiskt och praktiskt betydelsefull forandring
utan att kdnna till dess effekter, baserat pa fakta.

Den i propositionen foreslagna stramare regleringen av upphandlingslagen kommer direkt att 6ka
administrations- och transaktionskostnaderna foér sma upphandlande enheter och indirekt forsamra
mojligheterna for regionala sma och medelstora foretag att ha framgang i anbudsférfarandet inom
offentlig upphandling. Sannolikt kommer ocksa kostnaderna for de upphandlade varorna eller
tjansterna att 6ka i och med att marknaden pa glesbygden i flera fall ar valdigt begransad och en
ensam mindre kommun inte ar tillrackligt attraktiv for att fa ett konkurrenskraftigt anbud.

Beredning av upphandlingar

Syftet med de forslag som galler beredningen av upphandlingar ar att 6ka omsorgsfull beredning av
upphandlingar, anvdndningen av marknadskartlaggningar samt konkurrensen vid offentlig upphandling.
Malet dr att fa mer utbud och besparingar. | den I6sning som féreslas i arbetsgruppens betinkande har
man samtidigt stravat efter att sdkerstalla att den dr andamalsenlig med tanke pa den praktiska
upphandlingsverksamheten.

Under beredningen av andringen av upphandlingslagen har forslagets ekonomiska konsekvenser inte
utretts for vare sig kommunerna eller andra aktérer. Remissvaren har definierats som en viktig del
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av den kommande regeringspropositionens konsekvensbedémning, och darfor ar
remissbehandlingen vasentlig. Pa landsbygden ar resultatet sannolikt det motsatta jamfort med
malen.

o Hur val framjar forslaget till 65, 75, 124 och 125 § i upphandlingslagen anvdandningen av
marknadskartlaggning och en omsorgsfull beredning av upphandlingen?

Den foreslagna dandringen av 65 § i upphandlingslagen (marknadsundersékning) ar fungerande.
Fordelen for upphandlingsenheterna ar férbattringen av all slags dialog och marknadskdannedom
under upphandlingens férberedelse. | praktiken gors detta redan i stor utstrackning oavsett
upphandlingens storlek.

Den foreslagna andringen av 75 § i upphandlingslagen (uppdelning av upphandlingskontrakt i delar
vid upphandlingar som Overstiger EU:s troskelvarde) skulle i praktiken innebara en skyldighet att
dela upp upphandlingskontrakt i delar. Andringen &r forstdelig i sina mal, men den tjanar i praktiken
daligt sitt syfte. Andringen skulle avseviart minska upphandlingsenheternas handlingsutrymme och
darmed O0ka de administrativa och transaktionskostnaderna samt det indirekta planeringsarbetet i
alla upphandlingsenheter. Pa lang sikt skulle den féreslagna dndringen, trots begrdansningarna i 146 §
i upphandlingslagen, behandlas i upphandlingsrattelser och éverklaganden, vilket skulle orsaka
direkta och indirekta kostnader. Effekterna skulle sarskilt kannas vid upphandlingar av varor och
tjanster som nagot overstiger troskelvardet, vilka dock kvantitativt utgoér en betydande del av dven
sma upphandlingsenheters upphandlingar.

Upphandlingsenheterna bor behalla sitt handlingsutrymme aven i situationer enligt 75 §. Eventuella
overdrifter och tydliga missbruk av det givna handlingsutrymmet kan effektivt hanteras redan enligt
den gallande upphandlingslagen.

Den foreslagna andringen i upphandlingslagens 124 § (rapport om upphandlingsforfarandet) skulle
Oka de administrativa kostnaderna och ocksa det indirekta planeringsarbetet och annat arbete vid
alla upphandlande enheter.

Den foreslagna andringen av 125 § i upphandlingslagen, som skulle krdva avbrytande av
upphandlingsférfarandet i vissa situationer, ar forstaelig i sitt mal, men ar i praktiken ogenomforbar.
Bakom andringen finns en forestallning om att det alltid skulle finnas obegransad tillgang och ett
stort antal bra aktorer pa marknaden. Detta ar tyvarr inte fallet utanfor tillvaxtcentra i manga viktiga
upphandlingskategorier for kommunsektorn, till exempel avfallshantering, stad- och kosttjanster,
utbildningstjanster och IT-stodtjanster samt experttjanster inom byggande och planering. Har ar det
mycket vanligt att fa in endast ett eller ett fatal anbud. Om upphandlingsforfarandet alltid skulle
behdva avbrytas om det inte finns fler an ett anbud, skulle samma anbudsgivare sannolikt valjas i en
ny upphandling men till ett hogre pris, det skulle fordyra kommunernas upphandling bade direkt och
indirekt och 6ka byrakratin onddigt. Dessutom skulle kostnaderna for att arrangera en ny
upphandling och den tid som anvands for detta belasta upphandlingsenheten. | manga fall skulle en
fordrojning av tidtabellen dessutom fororsaka betydande problem foér verksamheten. Utbudet pa
varor och tjanster i mindre kommuner ar ofta litet och Kronoby, som ar en medelstor kommun med
6350 invanare bredvid bade Karleby och Jakobstad, erholl exempelvis endast ett anbud vid en
konkurrensutsattning av kommunens alla kosttjanster. Hur ska da annu mindre kommuner i mer
perifera omraden ens ha nagon majlighet att alls fa anbud?
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e Ar de féreslagna medlen lampliga for att uppna dessa mal?

Vi hanvisar till det ovan namnda. Bortsett fran den foreslagna andringen i upphandlingslagens 65 §
ar medlen inte lampliga for att uppna malen.

Konkurrens- och konsumentverket, som dvervakar att marknaden fungerar, har i sin utredning
konstaterat att det inte ar motiverat att infora en kategorisk dgaravgransning fér att marknaden ska
fungera. Enligt verkets utredning skulle den féreslagna avgransningen sannolikt 6ka kostnaderna for
den offentliga sektorn, eftersom den inte i tillracklig utstrackning beaktar skillnaderna mellan olika
sektorer, regioner, upphandlande enheter och anknutna enheter.

Begransning av anvdndningen av anknutna enheter
Vad anser ni om det krav pa minimiinnehav av anknutna enheter som foreslas i propositionen? Anser ni
att det dr andamalsenligt och genomférbart?

Kronoby kommun stéder inte forslaget om minimidgande av enheter. Forslaget ar varken
andamalsenligt eller genomférbart. Férandringen paverkar manga anknutna enheter helt i onddan.

| synnerhet mindre kommuner pa landsbygden hamnar i en svar situation bade pa grund av brist pa
kompetent arbetskraft och pa grund av ett svagt marknadslage. Tjanster som produceras eller kops
via anknutna enheter ar ett ekonomiskt och hallbart satt for mindre kommuner att tillhandahalla
tjanster i samarbete med andra kommuner — ett samarbete som baserar sig pa kommunernas
sjalvstyrelse enligt 121 § i grundlagen. | synnerhet i mer avldagsna regioner ar anknutna enheter
viktiga kompetenskluster som spelar en viktig roll i regionens utveckling.

Vilka konsekvenser anser ni att det foreslagna minimikravet pa anknutna enheters dgarandel har?

En minimidgarandel borde inte alls slas fast i lag. Om ett minimi anda slas fast i lag behover det i sa
fall fa betydande undantag. Forandringens effekter pa kommunsektorn ar forodande. Samarbete ar
ett av manga satt som kommunerna har organiserat sin forvaltning. For mindre kommuner ar det av
storsta vikt att kunna anvanda sig av samarbete med andra for att kunna uppna en effektiv
forvaltning och en for medborgarna kostnadseffektiv och smidig service.

Om det lagstadgas om en minimidgarandel, kan bestammelsen inte vara kategorisk. Det maste
finnas undantag som beaktar realiteterna i tillhandahallandet av tjanster. Det finns helt enkelt inte
ett utbud av producenter 6verallt och priserna ar betydligt hogre an om flera enheter tillsammans
begar in samma priser.

Utkastet till regeringspropositionen ar synnerligen bristfalligt, eftersom man i betdankandet inte har
beaktat undantag fran tillampligheten av minimidgarandelen. | det féreslagna kravet pa dgarandel
borde skillnaderna mellan olika sektorer, regioner och dgare samt andra sardrag som tar hansyn till
ett vagande allmant intresse beaktas.

| regeringsprogrammet har minimidgarkravet uttryckts pa féljande satt: ”For dgande av anknytande
enheter inférs en minimidgarandel (10 %) med beaktande av allmint intresse.” Aven om man i
utkastet i ovrigt helt har hallit sig till skrivningen i regeringsprogrammet, beaktar utkastet inte pa
nagot satt regeringsprogrammets krav pa allmant intresse.

Forslaget om minimidgande av enheter i dess nuvarande form skulle stéra de fungerande
marknaderna och skapa stor osdkerhet bade hos upphandlingsenheterna, sarskilt inom kommun-

Utlatande.fi 3/8



och vélfardssektorn, och hos tjansteleverantorerna, sarskilt sma och medelstora féretag. Till
exempel skulle kravet pa minimidgande av enheter inom kommunal avfallshantering innebéra en
orimlig utmaning fér kommunerna, dir fungerande helheter skulle slds sénder. Ar det verkligen
kostnadseffektivt och skaligt att ett fatal mindre kommuner skulle tvingas bilda ett eget nytt
avfallsbolag? Eller att de skulle tvingas till en alldeles for stor andel i ett bolag i forhallande till sin
barkraft (och skulle de ens fa 6ka sin dgarandel i bolagen for att kunna fungera i dem i framtiden?)?
Eller ar det skaligt att en kommun i varsta fall skulle tvinga ordna tjansterna ensam i och med att
dgarandelen ar for liten? Av de kommunala avfallsbolagen uppfyller 24 av 26 inte kriterierna for
enheter enligt det foreslagna andringsforslaget. Ur avfallssektorns synvinkel ar det mycket oklart vad
man forsoker 16sa med begransningen av dgarandelar. Den foreslagna andringen skulle leda till
betydande strukturella forandringar inom hela avfallssektorn. Dessa skulle forsamra kommunernas
mojligheter att skota denna detaljerat reglerade uppgift, vars skyldigheter till storsta delen harror
fran EU-lagstiftning och internationella ataganden.

Ser man till avfallshanteringen blir redan det en stor utmaning i Jakobstad-Karlebyregionen eftersom
sju kommuner dger en mindre andel an 10 % av det lokala avfallsbolaget. Det ar inte heller mojligt
att de alla skulle nd upp till en andel pa 10 %. | ett alternativ dar varje kommun har en likadan andel
eller en nastan lika stor andel i ett bolag skulle inte heller beslutsfattandet ske enkelt och stérre
kommuner skulle forlora oskaligt i inflytande medan mindre kommuner inte skulle ha rad med de
ataganden som kravs. Alternativet med 10 % borde slopas direkt eller sa bor omfattande undantag
fran regeln inforas. Detta galler i sa fall for saval avfallshanteringen som foretagshalsovard och ICT-
tjanster.

Forutom avfallshanteringen kops en betydande mangd av kommunernas och véalfardsomradenas
andra kritiska tjansteupphandlingar fran enheter som skraddarsyr, sammanstaller och bygger upp
den nodvandiga tjanstehelheten och i sin tur upphandlar de nédvandiga produkterna och tjansterna
fran marknaden genom konkurrensutsattning. Detta har varit ett etablerat och efterstravat satt att
organisera kommunala tjanster, sarskilt i sma och medelstora kommuner. Att avskaffa detta system
genom det nu foreslagna kravet pa minst 10 % agande, skulle samtidigt rasera det radande sattet att
organisera grundlaggande tjanster i manga sma och medelstora kommuner och orsaka stérningar pa
de fungerande marknaderna samt 6ka transaktions- och administrationskostnaderna for
upphandlingsenheterna. Andringen skulle sarskilt pdverka sm& och medelstora
upphandlingsenheter, dar de relativa transaktionskostnaderna (upphandlingsférfarandets
kostnader/upphandlingsvolym) redan nu ar betydligt hogre an for stora upphandlingsenheter.
Dessutom skulle anbudens pris antagligen stiga eftersom det ar fraga om betydligt mindre varu- eller
servicehelheter jamfort med tidigare.

e Om andringen av anknutna enheter genomférs pa det foreslagna sattet, vilka atgarder
och kostnader foranleds sannolikt av @ndringen med tanke pa de olika branscherna och
allmant i den organisation som ni foretrader?

Kronoby kommun skulle bli tvungen att besluta om nya satt att ordna sin avfallsservice enligt det
som redogjorts for ovan. Kostnaderna skulle bli hogre generellt utéver att det skulle uppsta en stor
initialkostnad i allt fran grundande av ett helt nytt bolag till uppforande av anlaggningar for
verksamheten. Ocksa foretagshalsovarden skulle paverkas vasentligt av andringen. Ocksa har skulle
det medfdra en storre initialkostnad plus risk att forlora en servicepunkt.
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Kronoby kommun skulle dven bli tvungen att besluta om nya satt att ordna eller upphandla
systemtjanster inom ekonomi- och personalférvaltning vilka i nuldget upphandlas genom langa eller
tillsvidareavtal med den anknutna enheten. Ordnandet av upphandlingar for dessa tjanster och
inforandet av nya system skulle medfora stora direkta kostnader, vilka delvis skulle aterkomma varje
gang da de konkurrensutsatta avtalsperioderna gar ut. Det &r omajligt att exakt uppskatta de
indirekta kostnaderna som skulle uppsta till foljd av eventuella prishéjningar pa tjansterna och
forandringar i tjansternas servicekvalitet och funktionalitet vid en tvingande férandring av
organisations-/upphandlingsmetoden.

| detta avseende instammer Kronoby kommun helt med Konkurrens- och konsumentverkets
synpunkt (jfr. Konkurrens- och konsumentverkets Forskningsrapporter 2/2024, "Tutkimus 10
prosentin omistusosuusvaatimuksen vaikutuksista sidosyksikkdmarkkinaan"), enligt vilken:
"Begransningen av dgarandel skulle paverka i synnerhet sma och medelstora kommuner samt
valfardsomraden, som har dgarskap pa under 10 procent i manga anknutna enheter. Enligt
utredningen befinner sig dessa kommuner och valfardsomraden i en svag position om de snabbt
maste upphandla tjanster som tidigare kopts fran anknutna enheter fran marknaden, eftersom de
saknar resurser och kompetens inom konkurrensutsattning.” Priset for varan eller tjansten som
upphandlas skulle dessutom sannolikt bli betydligt hogre eftersom volymen som konkurrensutsatts
ar avsevart mindre.

¢ Vilka atgarder tanker er organisation vidta som &dgare till en anknuten enhet till f6ljd av
bestimmelserna om minimigransen for agande? (fortsitter verksamheten pa
marknadsvillkor, uppléses bolaget, upploses bolaget, vidtas andra atgéarder?)

Beslut i arendet har inte fattats, men Kronoby kommun tvingas 6ka dgandet i strategiskt viktiga
bolag (vilket ar dyrt och vilket ocksa medfor en 6kad risk) — om det ar mojligt och 6vriga dgare ar
villiga att avsta aktier. Det ar ingen sjalvklarhet att det lyckas vilket kan géra att Kronoby kan sta i en
situation dar ett nytt, mindre barkraftigt bolag istallet bildas. Alla alternativ som lagen tillater
kommer att undersokas.

Ur lagstiftarens synvinkel ar det vasentligt att forsta att alla sddana andringar i upphandlingslagen
som direkt eller indirekt begransar upphandlingsenheternas handlingsutrymme eller lagger till nya
administrativa skyldigheter eller direkta begrdansningar for upphandlingsenheterna (som kravet pa
10 % minimidagande) forsvagar upphandlingsenhetens stallning som part i handeln. P4 motsvarande
satt forbattrar de alltid saljarens, sarskilt storforetagens, stallning (som saljare och
tjansteleverantorer). Priserna 6kar sannolikt nar volymerna som konkurrensséatts ar mindre. Det
uppstar sannolikt fall dar anbud inte alls ges.

¢ Vilka ekonomiska eller andra férdelar medfér andringen sannolikt?

Andringen medfér inga ekonomiska eller andra fordelar fér kommunerna, speciellt inte for sméa och
medelstora kommuner, utan merkostnader uppstar istallet for kommunerna.

Kronoby kommun konstaterar att stora upphandlingsenheter (som staten, Férsvarsmakten, stora
stader och vissa valfardsomraden) sannolikt battre kan dra nytta av den effektivitet som féljer av de
strukturella férandringarna pa lang sikt an sma och medelstora stader och kommuner. For sma
upphandlingsenheter ar de relativa transaktionskostnaderna for upphandling redan nu hogre an for
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stora upphandlingsenheter. For dem skulle de strukturella férandringarna sannolikt framsta som
minskad flexibilitet och farre alternativ, vilket skulle leda till minskad priskonkurrens och darmed
Okade administrativa kostnader och kostnader 6verlag. Darfér kommer den utveckling som foljer av
forandringen ocksa att ha en bredare samhallelig och regional ojamlikhetsskapande effekt.

Anser ni att de foreslagna 6vergangsperioderna for anknutna enheter &r tillrdckliga? Hur mycket tid
behovs det for andringarna?

Overgéngsperioden for férandringen ar otillracklig, alldeles for kort. Kronoby kommun méste iaktta
de nuvarande upphandlingsavtalen till slutet av avtalsperioderna och eventuellt maste vi gora
arrangemang kring dgarskap i bolagen som nu ar anknutna enheter.

Kronoby kommun anser att 6vergangsperioden for en férandring som paverkar manga anknutna
enheter bor vara minst tre ar och for avfallssektorn minst fem ar, helst annu langre. Férutom
tillgangar, kraver dven till exempel kostnadsanalyser och beslutsfattande flera steg, varav vissa ar
lagstadgade. Kommunalt beslutsfattande tar tid, inte minst pa grund av eventuella besvarsprocesser.

e Vilka atgarder som kraver en 6vergangsperiod foranleder skrivningen om anknutna
enheter?

Vi hanvisar till det ovan namnda utlatandet.

I de avvikande asikter som bifogats betdnkandet har det foreslagits undantag fran kravet pa anknutna
enheters dgarandelar. Bor det féreskrivas om undantag fran kravet? Vilka undantag dr andamalsenliga?

Kronoby kommun anser att kravet borde slopas helt, men om det inte ar majligt sa férenar sig
kommunen med tankarna i den avvikande asikt som framforts av Kommunférbundet, dar det sags
att "I kravet om dgarandel som foreslas bor man beakta sektorspecifika, regionala och dgarspecifika
skillnader och andra viagande sirdrag som beaktar det offentligas intresse. Aven om man i évrigt i
utkastet har hallit sig helt inom skrivningen i regeringsprogrammet beaktar inte utkastet kravet om
den allmanna nyttan i skrivningen i regeringsprogrammet."” ar ytterst viktigt for att kommunsektorns
verksamhet ska fungera stérningsfritt och ar en vagande synpunkt som inte far forbises i
lagberedningen.

Sakerhet och forsorjningsberedskap
Motsvarar propositionen era behov i friga om sikerhet och forsorjningsberedskap? Ar den foreslagna
andringen ett tillrackligt satt att sakerstalla att sakerheten forverkligas under upphandlingens livscykel

med beaktande av ramvillkoren i EU:s upphandlingsdirektiv samt 6vriga bestimmelser om sdkerhet och
forsorjningsberedskap?

Motsvarar inte.

Att begransa anvandningen av anslutna enheter anknyter ocksa for sin del till fragor kring beredskap
och forsorjningsberedskap. Tillgdngen pa serviceleverantorer pa marknadsvillkor varierar stort
mellan regionerna och alla kommuner har en lagstadgad skyldighet att ordna tjansterna ocksa i
situationer da det inte endast finns tillgang till tjanster pa marknadsvillkor. Ocksa erfarenheterna
fran coronapandemin har lart oss att vid storningar pa marknaden tryggar den offentliga sektorn de
kritiska tjansterna. Bolagen som fungerar som anknutna enheter ar viktiga ocksa med tanke pa
kommunernas beredskap, eftersom vissa tjanster som ar centrala med tanke pa kommunens
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verksamhet ska kunna produceras ocksa i de situationer da det inte enbart ur privata sektorns
perspektiv langre ar [6nsamt.

Slopande av kravet pa straffregisterutdrag
Syftet med férslaget om att slopa den obligatoriska anvandningen av straffregisterutdrag ar att géra
upphandlingsforfarandena smidigare och minska den administrativa bérdan.

e | vilken utstrackning paverkar dndringen den administrativa bérdan for de
upphandlande enheterna a ena sidan och anbudsgivarna a andra sidan och framjar
dessa mal?

Kronoby kommun hanvisar till utldtandena ovan och konstaterar att alla sddana andringar i
lagstiftningen som 6kar upphandlingsenhetens provningsratt och minskar administrativa
skyldigheter férbattrar den upphandlande enhetens mojligheter att géra totalekonomiskt
fordelaktiga upphandlingar.

Den foreslagna dndringen kan saledes understodas.

Annonsering av upphandlingar
Vad anser ni om dndringarna i annonseringen om upphandlingar? Okar de féreslagna dndringarna
transparensen vid upphandling pa ett andamalsenligt satt?

Kronoby kommun hanvisar till ovanstaende utlatandena och konstaterar att alla sddana lagandringar
som minskar upphandlingsenhetens prévningsratt och ékar de administrativa skyldigheterna
forsamrar upphandlingsenhetens mojligheter att gora ekonomiskt fordelaktiga upphandlingar.

Den foreslagna andringen kan darfor inte understodas.
Ovriga kommentarer

Enligt EU-domstolens rattspraxis finns det inga begransningar for dgarandelar eller antalet dgare av
enheter i EU:s upphandlingsdirektiv eller EU-domstolens rattspraxis (EU-domstolens sa kallade
Igretec-fall C-382/21).

Medlemsstaterna kan dock infora strangare krav for in-house-verksamhet dan vad som féreskrivs i
upphandlingsdirektiven, men de far inte gora det pa ett satt som direkt eller indirekt gynnar
inhemska foretag pa bekostnad av foretag fran andra EU-lander (t.ex. EU-domstolens sa kallade
Igrita-fall C-285/18).

Kronoby kommun papekar, i enlighet med den avvikande asikt som framforts av Kommunférbundet i
betankandet, att kommunens ratt att besluta om hur dess tjanster ska organiseras, férutom den EU-
rattsliga dimensionen, ocksa omfattas av den kommunala sjalvstyrelsen enligt 121 § i grundlagen.

Begransningen av denna ratt enligt grundlagen ar endast mojlig av mycket tvingande skal. Forslaget
om att infora strangare regler for anvandningen av enheter dn vad som foreskrivs i det géllande
upphandlingsdirektivet begransar den kommunala sjélvstyrelsen, vilket redan konstaterades i
forarbetena till den nuvarande upphandlingslagen.
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| forslaget har det inte angetts nagra skal som uppfyller grundlagens krav for att skarpa
begransningarna for kommunerna.

Nyberg Susanne
Kronoby kommun
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