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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Pirkkalan kunta toteaa, etta esityksen yleiset tavoitteet ja pddmaarat muun muassa julkisten
hankintojen tehokkuudesta ja kustannussaastoista ovat kannatettavia, koska tavoitteiden
saavuttaminen valittyisi myonteisesti kuntatalouteen. Esityksen keskeisena sisalténa on
sidosyksikkdsaantelyn tiukentaminen siten, etta sidosyksikélle vahimmaisomistusosuudelle

asetetaan kategorinen 10 prosentin vahimmaisvaatimus. Sellaisenaan talla kriteerilla ei saavuteta

esityksen tavoitteita, koska se johtanee toiminnallisesti perustellun ja aidon yhteistyon
jarjestamiseen toisin, josta puolestaan seuraa muutoskustannuksia ja toimintavolyymien

pienentyessa toiminnan tehokkuus saattaisi heikentya. Tallainen vaatimus voi johtaa tiettyjen

toimialojen kilpailutusten lisadntymiseen, mutta nykyisessa muodossa vaikutukset kohdistuvat myos

sellaisiin toimialoihin, jotka on jatkossakin perusteltua jarjestaa kuntien aitona yhteistoimintana

yhteisyritysten tai muiden yhteistoimintamuotojen kautta.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidamaan hankintojen huolellista valmistelua,

markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa

ja saastoja. Tyoryhman mietinn6ssa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,

ettd se on kaytannon hankintatoimen ndakoékulmasta tarkoituksenmukainen.

¢ Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

65 § Markkinakartoitus
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Tallakin hetkella markkinakartoitusta hyodynnetdan kunnan hankintojen valmistelussa. Esitetty
muutos ei merkittavasti vaikuttaisi nykyiseen kaytantoon.

124 § Hankintamenettelya koskeva kertomus

Esityksen perusteella on epdselvda, mita tallaisella kertomuksella pyritddn saavuttamaan. Selvaa
kuitenkin on, etta se lisda hankintojen valmisteluun liittyvaa hallinnollista tyomaaraa.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Pirkkalan kunnan nakdkulmasta esitys on erittdin ongelmallinen jatevesihuollon ja jatehuollon
toimialoilla, eikd missaan maarin palvelisi esityksen tavoitteita, vaan lisdisin merkittavasti kuntien ja
sitd kautta koko yhteiskunnan kustannuksia taysin tarpeettomasti ja heikentaisi yhteiskunnallista
huoltovarmuutta.

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestianne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Nakemyksemme mukaan vahintdankin jatevesihuolto ja jatehuolto tulisi rajata esitetyn
vahimmaisomistusosuutta koskevan saantelyn ulkopuolelle. N&illd toimialoilla kyse on kuntien
aidosta yhteistyosta, jota varten kuntien yhteisesti omistamat yhtiot ovat tehneet merkittavia
investointeja ja taten turvanneet alueen jatevesi- ja jatehuollon jarjestamisen tehokkaasti ja
ymparistoystavallisesti. Lisdksi kuntien omistamien kehitysyhtididen osalta lainsaadanto johtaisi
epatarkoituksenmukaisiin tilanteisiin, joilla ei edistettaisi lain tavoitteita. Esityksen toteutuessaan
sellaisenaan, olisi se kokonaisuutena darimmaisen haitallinen.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylld sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Seuraavassa on arvioitu esityksen vaikutuksia tiettyjen yhtididen kannalta, joissa kunnalla on alle 10
prosentin vihemmistéomistus ja joihin esityksella olisi merkittavia vaikutuksia.

Tampereen Seudun Keskuspuhdistamo Oy

Tampereen Seudun Keskuspuhdistamo Oy on Kangasalan, Lempaalan, Pirkkalan, Tampereen,
Vesilahden ja Yl6jarven Vesi Oy:n yhteishanke ja Tampereen seudun merkittavin
ymparistéinvestointi. Tampereen Seudun Keskuspuhdistamo Oy:n rakennuttama uusi
jatevedenpuhdistamo siirtolinjoineen ja pumppaamoinen kdynnistda toimintansa syyskuussa 2025.
Tampereen omistusosuus yhtiostd on 71,2 %, mutta muut viisi omistajaa ovat mukana yhtiossa alle
10 % omistusosuudella. Valmistuessaan puhdistamosta tulee Suomen suurimpia
jatevedenpuhdistamoita.
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Vesihuoltoalan, sisaltden jatevesihuollon, ominaispiirteena on, etta vesihuollosta vastaavilla
yksikdilld on luonnollinen monopoli, silld yhtd useamman laitoksen toiminta samalla alueella ei ole
taloudellisesti kannattavaa, tarkoituksenmukaista tai mitenkdan perusteltavaa.

Se, etta kunnat ovat pdattaneet toteuttaa vesihuollon harjoittamisen yhteisesti omistettujen
yhtididen kautta, parantaa huoltovarmuuskriittisen toiminnan harjoittamisen edellytyksia ja
toimintavarmuutta. Vesihuolto on osa yhteiskunnan kriittista infrastruktuuria ja huoltovarmuudella
on merkittdva rooli yhteiskunnan turvallisuuden ja kriisinkestavyyden varmistamisessa (ks. VN
paatos huoltovarmuuden tavoitteista, TEM/2024/142). Keskittamalla vesihuollon toimintoja
resurssit huolehtia veden saannista, jakelusta seka puhdistuksesta kaikissa toimintaolosuhteissa
tulevat paremmin turvatuiksi. Seudullisesti omistettujen laitosten mahdollisuudet resursoida
toimintaansa ovat luonnollisesti yksittdista kuntaa paremmat. Laajempi omistuspohja mahdollistaa
laajemmat investoinnit ja sitd kautta muun muassa paremman jatevedenpuhdistuspalvelun, jolla on
suora positiivinen yhteys esimerkiksi ympadristdluvasta johtuvien velvoitteiden tayttamiseen ja jopa
naiden ylittamiseen. Yhteiskunnan nakdkulmasta tallainen kehitys on toivottavaa.

Vesihuollon toimialalla yhtididen sidosyksikkdasemaa ei kdytetd millaan tavalla hankintalain
saantelyn kiertamistarkoituksessa. Omistajakunnat ostavat monopoliasemassa olevilta yhtigiltdan
veden tuotantoa, kasittelyd ja johtamista tai jateveden poistoa tai kasittelya sidosyksikkdaseman
turvin ilman kilpailun vaaristymista tavalla, joka nimenomaan turvaa huoltovarmuuden ja johon on
painava julkinen intressi.

Tampereen Seudun Keskuspuhdistamo Oy:n osakkaat kdyttavat yhtioon jo nykyisin voimassa olevan
hankintalain sidosyksikkésdantelyn edellyttamalla tavalla maardysvaltaa samalla tavalla kuin omiin
toimipaikkoihinsa. My®&s pienimmilla osakkailla on tosiasiallinen maaraysvalta yhtion strategisiin
tavoitteisiin ja tarkeisiin paatoksiin lainsddadannon ja oikeuskaytannon edellyttamalla tavalla.

Omistusosuuksien keinotekoinen rajaaminen aiheuttaisi yhtiossa mittavaa omistuspohjan
uudelleenjarjestelya tilanteessa, jossa omistajat ovat juuri tehneet yhtioon valtavia investointeja
kokonaan uuden, modernin keskuspuhdistamon rakentamiseksi turvatakseen
jatevedenpuhdistuspalvelut kauas tulevaisuuteen. Hanke on myds mitoitettu palvelemaan
omistajajoukon nykyista ja arvioitua tulevaa kayttoa.

Ajatus siita, etta osakkaat joutuisivat luopumaan omistuksistaan yhtiossa, johon ne ovat investoineet
valtavasti ja jonka valmistumista ja kayttoonottoa vasta odotetaan, on yksinkertaisesti absurdi.
Omistuspohjan rajaaminen olisi niin ikdan osakaskuntien oikeusvarmuuden kannalta hyvin
kyseenlaista ja huolestuttavaa.

Yleisellad tasolla ehdotus on vesihuollon toimialalla yhteiskunnan kannalta epatarkoituksenmukainen.
Se vaarantaisi huoltovarmuuden toteumista, aiheuttaisi kunnille valtavia taloudellisia lisdvelvoitteita,

Lausuntopalvelu.fi 3/7



seka lisdisi pahimmillaan vaaraa myos jatevesien ymparistélainsaddannon vastaiselle vesistoihin
laskemiselle. Uusien jatevedenpuhdistamoiden edellyttamien ymparistolupien hankkiminen
paikalliseen jateveden kasittelyyn kestaisi kaytannossa useita vuosia, pahimmillaan jopa yli 10
vuoden viranomaisprosessin.

Pirkanmaan Jatehuolto Oy

Pirkanmaan Jatehuolto Oy on 17 kunnan omistama yhtio, jonka tehtava on tuottaa kunnille
lakisdateisesti kuuluvat jatehuollon palvelutehtavat. Pirkanmaan Jatehuollon osalta muutos
koskettaa kaikkia yhtion omistajakuntia ja merkitsee toteutuessaan laajamittaista jatehuollon
uudelleenjarjestelyn tarvetta. Kategorinen 10 prosentin vahimmaisomistusosuus tarkoittaa
toteutuessaan sita, etta yhtidssa voisi ehdotettujen sidosyksikkbaseman tayttymisen kriteerien
nakokulmasta olla korkeintaan kymmenen omistajaa. Kuntien vastuulle kuuluvassa jatehuollossa on
kysymys kuntien lakisdateisesta tehtavasta - ei hallitusohjelmakirjauksen mainitsemista
tukipalveluista, vaan tarkasti sdannellysta kokonaisuudesta. Pirkanmaan Jatehuolto toteuttaa
omistajiensa sidosyksikkdna kuntavastuullisen jatehuollon palvelutehtavia jatelaissa saddetysti
julkisena hallintotehtavana.

Ehdotus johtaisi my6s kunnan jatehuoltoviranomaisen toiminnan uudelleenorganisointiin, koska
jatelain 23 §:n mukaan jatehuoltoviranomaisen toimialueen on oltava sama kuin kunnallisen
jateyhtion. Uuden jatehuoltoviranomaisen perustaminen seka paivittaisten jatehuollon
viranomaistehtavien hoitaminen aiheuttaisi kunnille hallinnollisia taakkaa ja kustannuksia. Lisaksi
muutokset jatehuoltoviranomaisten organisoitumisessa seka uusien jatehuoltoviranomaisten
toiminnan kaynnistaminen vaikeuttaisivat keskeisten viranomaistehtavien hoitamista kunnissa
useiksi vuosiksi.

Ehdotettu siirtymaaika (2,5 vuotta) jatetoimialalle on muutoksen merkittavyyteen ndhden
riittdmaton. Siirtymaajassa ei ole huomioitu nykyisten jateyhtididen ja niiden hallinnoiman
infraomaisuuden (mm. jatevoimala, biojatteen kasittelylaitos, jatekeskukset, jdteasemat) omistusten
purkamiseen ja sitd koskevien sopimusten uudelleen organisoimiseen tarvittavaa aikaa. Lisaksi
kuntien yhteistydon uudelleen organisointi ja uusien jatehuoltoviranomaisten perustaminen ja
paatoksenteko vaativat aikaa. Jos lakimuutos toteutuisi mietinnon kaltaisena, toimialueen kuntien
tulisi siirtymaajan puitteissa toteuttaa mm. seuraavat toimenpiteet:

0 Jarjestellad uudelleen jateyhtion omistussuhteet jatehuollon toteuttamiseksi investoitu
infrastruktuuri ja yhtion olemassa olevat sopimukset huomioiden.

. Toteuttaa lakisdateisten jatehuoltopalveluiden hoitamiseksi tarvittavat kuntakohtaiset
henkil6st6- ja viranomaisjarjestelyt niihin liittyvine paatoksineen, maarayksineen ja taksoineen.

. Kilpailuttaa jatehuoltopalvelujen toteuttamiseksi mm. jatteenkasittelyyn, kuljetuksiin,
jateasemapalveluihin, konetd6ihin, jateneuvontaan ja tietojarjestelmiin kohdistuvat hankinnat
samanaikaisesti lukuisten muiden samassa tilanteessa olevien kuntien kanssa.
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. Varmistaa, etta kuntalaisten jatehuoltopalvelut toteutuvat jatelain edellyttamassa laajuudessa
kaikkine erilliskerdysvelvoitteineen seka tuottajayhteistyohon kohdistuvine vaatimuksineen.

Jatehuolto on osa yhdyskunnan kriittista infrastruktuuria ja valttamattémyyspalvelu, jonka on
toimittava kaikkina aikoina ja kaikissa olosuhteissa. Toimiva jatehuolto on perustuslain 20 §:n
mukaisen ymparistoperusoikeuden toteutumisen edellytys. Ehdotus voi johtaa tilanteisiin, joissa
jatehuoltopalveluiden saatavuutta tai tasoa ei voida turvata kaikkialla Suomessa. Erityisesti pienet ja
keskisuuret kunnat voivat kohdata haasteita riittavien palvelujen saamiseen kohtuullisin hinnoin.

Business Tampere Oy

Business Tampere on Tampereen kaupunkiseudun elinkeinoyhtio, joka edistaa alueen elinvoimaa,
houkuttelee investointeja ja vahvistaa paikallisten yritysten kanssa tehtavalla yhteistyolla niiden
kasvua ja kansainvalistymistd. Business Tampereen omistavat Tampereen kaupunkiseudun kunnat.
Esitetty vahimmaisomistusprosentti johtaisi epatarkoituksenmukaisiin omistusosuuksien myynteihin
omistajien kesken, eika syntyvilla kustannuksilla saavuteta kdytannon hyotya. Elinkeinoyhtidssa on
kyse aidosta yhteistydstd, jota kunnat ovat ryhtyneet tekemaan edistddkseen edelld mainittuja
tavoitteita. On syytda huomioida, ettd kaupunkiseudulla toimiessaan, palvelee yhtio
tyossakayntialueen kuntien yrityksia ja asukkaita muodostaen luonnollisen kokonaisuuden. Vaikka
yhtion toiminta on mahdollista jarjestaa toisin, tulisi paatos siita olla kuntien itsemadraamisoikeuden
piirissa. On vaikea ndhda, miten tallaisen yhtion toiminnan paattyminen nykyisessa laajuudessaan,
palvelisi uudistukselle esitettyja tavoitteita.

Numera Palvelut Oy

Pirkkalan kunta on Numera Palvelu Oy:n pienosakas ja hankkii sidosyksikoltdaan palkanlaskenta ja hr-
jarjestelmapalvelut. Esitys voisi johtaa tdman palvelukokonaisuuden kilpailuttamiseen, mutta kunta
voi my0s jarjestdad nama palvelut yhteistydssa muiden kuntien kanssa tai jarjestda ne itse. Joka
tapauksessa kunnan kayttama hr-jarjestelma tulisi edelld mainituissa vaihtoehdoissa kilpailuttaa
uudelleen. Heindkuussa 2027 paattyva siirtymaaikaa voi tallaisen hankinnan toteutuksen kestoon
ndhden olla juuri riittava, mutta aikataulu on silti kirea. Sen sijaan palveluntuottajien mahdollisuudet
osallistua samaan aikaan markkinoille tuleviin markkinavuoropuheluihin ja tarjouspyyntéihin seka
toteuttaa palvelunsiirrot tai jarjestelmien kayttéonottoprojektit, on kysymysmerkki.

Tama voi johtaa tilanteisiin, jossa tarjouksia saadaan niukasti ja niiden hinnoittelu ei vastaa
normaalia markkinahintaa, koska palveluntuottajien kapasiteetti osallistua samaan aikaan
julkaistuihin kilpailutuksiin ja vieda kayttéonottoprojektit 1dpi, on rajallinen. Tasta syysta on
mahdollista, etta lyhyt siirtymadaika tulee lisadmaan ndiden palveluiden kustannuksia ja
kayttoonottoprojekteille voi kohdistua kohtuuttomia aikataulupaineita, mika voi nakya esimerkiksi
palkanmaksun viivastymisessa ja oikeellisuudessa. Luonteeltaan nama palvelut ovat sellaisia, jossa
yleensd suositaan pitkia sopimuskausia, koska kayttéonottoprojektiin liittyy merkittava tydomaara ja
kustannus. Talloin epaedullisessa markkinatilanteessa tehdyt sopimukset rasittaisivat julkista
taloutta vuosiksi eteenpain, eika hankintalain tavoitteita lyhyen siirtymaajan vuoksi voida saavuttaa.

Lausuntopalvelu.fi 517



Riittava siirtymaaika tdssa tapauksessa voisi olla vuoden 2029 loppu, jolloin valtytdaan hetkellisen
kysynnan todennakdisesti aiheuttama markkinavaaristyma ja siihen liittyvat taloudelliset ja
toiminnalliset riskit.

e Jos sidosyksikoitd koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteitd ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Kysymykseen on otettu kantaa kohdassa "Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikdiden
omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne on?"

e Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
viahimmaisomistusrajaa koskevan sadntelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio6, pilkotaanko yhtio, ryhdytdadnké muihin
toimenpiteisiin?)

Kysymykseen on otettu kantaa kohdassa "Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikdiden
omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestdnne on?"

¢ Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennédkdéisesti seuraisi?

Kysymykseen on otettu kantaa kohdassa "Minkalaisia vaikutuksia esitetylld sidosyksikoiden
omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestdnne on?"

Ovatko esitetyt sidosyksikoitd koskevat siirtymaajat mielestédnne riittdvat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Kysymykseen on otettu kantaa kohdassa "Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikdiden
omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne on?"

e Mita siirtymdaikaa vaativia toimenpiteitd sidosyksikoitad koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Kysymykseen on otettu kantaa kohdassa "Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikdiden
omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne on?"

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikdiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat

tarkoituksenmukaisia?

Kysymykseen on otettu kantaa kohdassa "Minkalaisia vaikutuksia esitetylld sidosyksikdiden
omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestdnne on?"

Turvallisuus ja huoltovarmuus
Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
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keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva sdantely?

Kysymykseen on otettu kantaa kohdassa "Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikdiden
omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestdnne on?"

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja viahentaa hallinnollista taakkaa.

Taéhan ei ole lausuttavaa.

¢ Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistda ndita tavoitteita?

Tahan ei ole lausuttavaa.

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat ndkemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisaavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Tahan ei ole lausuttavaa.

Muut huomiot

Ruokonen Tommi
Pirkkalan kunta - Kunnanhallitus
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